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TOMADA DE PRECOS N© 003/2021 Assunto: AUTORIZAGOES DIVERSAS

Data/Hora Cadastro: 26/07/2021 09:36

Interessado. L.A.S. INDUSTRIA ARTEFATOS CIMENTOS LTDA

Resumo:
S0OLIC L..]l'rﬁ\g AQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO

L. A. S. INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. ME, pessoa
juridica de direito privado, com sede & Rua Perimetral s/n°, quadra 257,
Lote 13, Jardim Nova Barra, Barra do Gargas - MT, CEP. 78.600-000, fone
(66) 3401-2172, e-mail: contato@equilibrioengenharia.com, inscrita no
CNPJ MF sob n° 00.584.515/0001-86, neste ato representada pelo seu
procurador, VINICIUS CAMPOS DE MOURA, brasileiro, solteiro,
Empresdrio, portador do documento de identidade n® 1508061-7
SSP/MT e CPF n° 001.741.881-02, residente e domiciliado em
Cuiaba/MT, na Avenida Marechal Deodoro n® 674, Bairro Araés, CEP
78.005-505, ondem recebe intimacdes e avisos, tempestivamente, com
fulcro no item “1”, letra “a”, do artigo 109 da Lei 8666/93, bem como nos
termo do item “19” do Edital da Licitagdo supra, vem a presenga de Vossa
Senhoria a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, apresentando, a
seguir, suas razoes de recurso.
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I - DOS FATOS:

Conforme previsto no Edital da Licitacdo modalidade Tomada de Pregos n°
03/2021, em 19/07/2021, a partir da 8:00 h, deu-se inicio a sessao do
processo licitatério j@ mencionado com o credenciamento das Empresas
interessadas, bem como de seus representantes.

Presentes os representantes das Empresas CAMPOS ENGENHARIA E
CONSTRUGCAO LTDA - CNPJ no 06.033.132/0001-04, EMA
CONSTRUTORA EIRELI - CNPJ n° 30.834.580/0001-83 e L.A.S.
INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. - CNP] n°
00.584.515/0001-86.

Apos credenciamento dos representantes e abertura dos envelopes
contendo os documentos de habilitacdo, esta Comissdo de Licitagdo passou
aos presentes tais documentos para verificagdo, analise e respectivos
apontamentos, habilitando todas as Licitantes.

Inconformada com tal decisdo, a L.A.S. INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE
CIMENTO LTDA., ora RECORRENTE, passa a apresentar seu Recurso
Administrativo nos termos seguintes.

- II-DA HABILITAGCAO DAS LICITANTES

Ndo decidiu com total lastro juridico o ilustre Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo ao declarar a habilitagdo das CAMPOS e EMA.

Ocorre que, ao analisarmos os documentos de habilitagdo destas Licitantes
percebemos que ambas ndo atenderam totalmente as exigéncias trazidas
no Edital, mais especificamente quanto a sua qualificagdo econdmico-
financeira, conforme demonstraremos.

Neste sentido, assim exigiu o Edital:

“12.6.1. Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata,

expedida pelo cartério distribuidor da sede da pessoa juridica
€ que ESI!EJB dentro do seu prazo de vaudade;“

Portanto, para comprovagdo da qualificagdo econdémico-financeira das
participantes, estas deveriam apresentar, dentre outros documentos,
certidao, emitida pelos cartorios distribuidores da sede das mesmas,
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comprovando que ndo existem agdes vigentes de faléncia ou concordata em
seu desfavor.

Diante da exigéncia, as Licitantes apresentaram:

- CAMPOS Certiddo n® 6056797 emitida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso _qud” ot .

- EMA Certiddo n® 6027765 emitida pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Mato Grosso ., 4 yd./

Certidéo's/h° emitida pelo Tribunal de Justiga do Distrito
Federal

Ocorre que, ao analisarmos os documentos acima, trazidos pelas Licitantes
CAMPOS e EMA, notamos que as certidBes emitidas pelo Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso referem-se a agdes movidas pelas
proprias Empresas licitantes e ndo em desfavor destas, motivo que nos leva
a conclusdo de que a habilitagdo declarada estd equivocada.

Notem que existem diferencas entre as Certidoes de Faléncia e Concordata
emitidas na condigdo "MOVIDAS POR"” ¢ “"EM DESFAVOR DE”.

Na primeira condicdo (MOVIDAS POR), na Certiddo emitida constarao
todas as agbes de faléncia e cordata que foram movidas pelo requerente, ou
seja, agdes em que a parte requerente € autora dos processos.

J& na segunda condicdo (EM DESFAVOR DE), na Certiddo emitida
constardo todas as agodes de faléncia e cordata que foram movidas contra
ou em desfavor da parte requerente, ou seja, acdes em que a parte
requerente € ré, polo passivo dos processos.

Vale salientar que os Cartorios Distribuidores sdo vinculados pelo sistema a
emitirem as certiddes de acordo com os pedidos feitos pelos solicitantes e,
conforme esclarecimento emitido pelo Sr. Matheus Pereira de Oliveira,
Distribuidor e Contador da Central de Distribuigbes de Alto Taquari,
vinculada ao TIMT, em consulta realizada justamente para esclarecer
problema exatamente igual ao presente, “Se a certiddo for de processos
movidos pela empresa contra terceiros, de forma alguma esta
certiddo constara processos em desfavor, pois como ja informado,
os distribuidores vao informar nas certidées obrigatoriamente o que
foi objeto do pedido. O inverso também é verdadeiro.” (ver Oficio n°
1/2021 - Central de Distribuigdo - anexo)

Neste sentido, ndao ha que se falar em habilitagéo das Licitantes CAMPOS

ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA e EMA CONSTRUTORA EIRELI,
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considerando terem apresentado documentos incapazes de comprovar sua
qualificacdo econdmico-financeira.

Ainda, a certiddo emitida pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal, trazida
ao processo pela Licitante EMA, ndo pode e nem deve ser considerada a
comprovacdo das exigéncias do Edital, pois ndo foi emitida por cartorio
distribuidor da sede da Licitante, conforme exige o item “12.6.1.” do Edital.

Srs, o entendimento de décadas ndo € e nem deve ser imutavel,
considerando que estamos em constante evolugao.

Observem que nesta Ultima década, quiga, evoluimos mais do que em nossa
vida inteira, no sentido de que o desenvolvimento tecnol6gico ao qual fomos
atingidos proporcionou um “salto” evolutivo de significdncia e importancia
inestimaveis. -

No caso especifico, as Certiddes emitidas pelos Cartérios Distribuidores até
poucos anos atrds eram manuais, digitadas, resultado de buscas realizadas
através de pesquisas efetuadas por cartorarios nos apontamentos e
registros mantidos em arquivos, eletronicos ou fisicos, ou seja, para fins de
participagdo em licitagdes publicas bastava recolher a taxa e apresentar
requerimento junto aos Cartérios Distribuidores e estes, através de seus
funciondrios, ja acostumados com tal procedimento, cientes do que
exatamente as requerentes precisavam, buscavam verificar se existiam
acoes de faléncia ou concordata em tramitagdo contra as mesmas.

Ocorre que com a evolugdo da informatica, a alteragéo da forma de emissao
de tais certiddes para o modo eletrénico, ou seja, através de programas de
computadores desenvolvidos exclusivamente para tais finalidades, trouxe
facilidades incalculaveis as requerentes, contudo, ha que se tomar cuidado
quando do requerimento de tais documentos, pois o sistema somente
efetua as buscas de acordo com o que lhe é solicitado, ou seja, o sistema
ndo “pensa”, s “executa”.

Trazendo a questdo ora discutida, as Licitantes CAMPOS e EMA, ao

solicitarem que o sistema emitisse a exigida certidi3o de faléncia e
concordata, ao Iinvés de se colocarem na situagdo de “réus”, se
apresentaram como “autores” de agOes de faléncia e concordata contra
terceiros e, desta forma, o sistema, sem ™“pensar” naquilo que os
requerentes precisavam, simplesmente “executou” suas solicitagles,
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buscando agdes cujos autores eram as Licitantes CAMPOS e EMA e, como
resultado, emitiu as certiddes apresentadas.

Diante disto, incontestavelmente, os documentos apresentados nao sao
suficientes para verificagdo de que as Licitantes CAMPOS e EMA possuem,
de fato, acdes de faléncia e concordata contra as mesmas.

Portanto, indiscutivelmente, merece reforma a decisdo do ilustre Presidente
desta CPL, ainda mais que em recente decisdo proferida por outra
autoridade, neste mesmo Municipio de Lucas do Rio Verde, do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto, cujo teor analisado é o mesmo ora discutido,
assim se pronunciou a citada autoridade:

“22. Desta forma, em detida andlise na Certiddo de Faléncia
de Concordata, evidente que ndo atende a qualificacdo
econdmica financeira exigida no Edital, tendo em vista que a
nomenclatura - ACOES MOVIDAS POR, refere-se tdo
somente a acdes movidas pela licitante e ndo em face desta,
ou seja, acdes em que é autor, ndo sendo possivel a
comprovacdo da existéncia ou ndo de pedido de faléncia ou
concordata, recuperacdo judicial ou extrajudicial”

“23. Assim, a decisdo da pregoeira merece reforma, para
declarar inabilitada a empresa FM Servigos, pela auséncia de
documentacdo na fase de habilitagdo”

“45. Ante o exposto, conheco do Recurso Administrativo
interposto pela empresa BARAO DE PIRACICABA em face das
empresas FM SERVICOS COMBINADOS LTDA e DOM
EMANUEL. No entanto no MERITO julgo:

a) TOTALMENTE PROCEDENTE a inabilitacdo da empresa
FM SERVICOS COMBINADOS LTDA -~ CNP] N°
39.928.631/0001-90, ante a irregularidade
apresentada na Certido de Faléncia e Concordata, ante
a impossibilidade de comprovagdo de que a empresa
possul boas condicBes financeiras, tendo em vista que
se trata de documento que atesta a existéncia ou ndo de
pedido de faléncia ou concordata, recuperacdo judicial
ou extrajudicial”

Anexamos, da mesma forma, integra da decisdo acima apresentada.

II1I - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, vimos requerer o provimento total de nossas
razdes de recurso para:
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a) Declarar a INABILITAGCAO das Licitantes CAMPOS ENGENHARIA E
CONSTRUGCAO LTDA - CNP] n° 06.033.132/0001-04 e EMA
CONSTRUTORA EIRELI - CNP] n° 30.834.580/0001-83 por ndo
terem apresentado documentos capazes e suficientes ao
cumprimento integral das regras impostas pelo Edital.

b) Intimar todas as licitantes envolvidas para a devida apresentagao de
suas contra razoes '

Da mesma forma, lastreados nestas razdes recursais, requeremos que 0
Ilustrissimo Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, caso ndo se convenga da
necessidade das reformas acima requeridas, faga esta pega subir,
devidamente informada, & autoridade superior, em conformidade com o
paragrafo 49, do artigo 109, da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o
disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Tal reforma apresenta-se de suma importancia para que ndo restem indicios
suficientes que ensejem futuros problemas a este 6rgdo, bem como se faga
a absoluta justica garantidora dos direitos e deveres de cada ente, seja
publico ou privado.

Em tempo, informamos que o Contrato Social e suas alteragGes posteriores,
bem como os documentos pessoais do Representante legal da Empresa e de
seu Procurador encontram-se depositados junto ao processo licitatorio.

Nestes Termos
P. Deferimento

Barra do Gargas, 24 de jultho de 2021.

L. A. S. INDUSTRIA gE ARTEFATOZ DE CIMENTO LTDA. ME

CNPJ/MF: 00.584.515/0001-86

VINICIUS CAMPOS DE MOURA
PROCURADOR
RG 1508061-7 SSP/MT e CPF n° 001.741.881-02
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DOCUMENTO ANEXO 1
(consulta e decisao)
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DOCUMENTO ANEXO 2
(decisdo SAAE LUCAS DO RIO VERDE)
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PREFEITURA
ﬂ ' LUCAS DO
“" RIO VERDE

Nossa terra forte de novo

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitagdo de Referéncia: Tomada de Pregos n° 003/2021;

Empresas Recorrente: L. A. S. INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CIMENTO
LTDA ME;

| - DA TEMPESTIVIDADE

y Antes mesmo de adentrar precipuamente ao mérito recursal, &€ mister
esclarecer que o recurso interposto é tempestivo, uma vez que foi protocolado
dentro do prazo estabelecido pelo edital inaugural, motivo pelo qual o recebo

para seu regular processamento e analise.

Il - DO RELATORIO

2. Trata-se de Recurso apresentado pela empresa L. A. S. INDUSTRIA DE
ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA ME em face da decisdo do presidente que
habilitou as empresas CAMPOS ENGENHARIA E CONSTRUGCAO e EMA
CONSTRUTORA EIRELI, adiante denominadas CAMPOS e EMA,

respectivamente.

3. Em suas razdes recursais, expde a recorrente que as empresas
impugnadas descumpriram com o disposto pelo item 12.6.1 do instrumento
convocatério, porquanto das certiddes de faléncia e concordata consta apenas
a informagdo de que inexistem agdes “MOVIDAS POR’ estas, € ndo “EM
DESFAVOR destas, fator que resulta na impossibilidade de se auferir se, de fato,

inexistem acgbes promovidas em face das proponentes que requeiram a sua
faléncia.

www.lucasdorioverde.mt.gov.br

(65) 3549-8300

Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos Buritis
CEP: 78455-000, Lucas do Rio Verde - MT
CNPJ 24.772.246/0001-40
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PREFEITURA

LUCAS DO
RIO VERDE
Nossa terra forte de novo
4. Diante disso, requer a inabilitagéo das empresas impugnadas.
5. Instadas a se manifestar, as empresas nao apresentaram contrarrazées.
6. E o que merece ser registrado.
Il - Do MERITO
T Inicialmente oportuno ressaltar que, o processo licitatério na modalidade

tomada de pregos sob o n° 003/2021, objetiva a “Contratagdo de empresa
especializada em ampliagdo e construgdo para a nova cozinha do Centro de

Educacgéo Infantil Aquarela”.

8. Preambularmente, frisa-se que a administragdo publica deve respeitar
todos os principios basilares da licitagao e dos atos administrativos, mormente a
legalidade, a isonomia, a ampla concorréncia, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o julgamento objetivo, entre outros.

9. Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impée ao mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais.

10. Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série
de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar,

analisando as propostas efetuadas, pelos que pretendem ser contratados e julga,
dentre elas, a mais vantajosa.

11.  Assim, o ato convocatério deve determinar as regras gerais cogentes a

www.lucasdorioverde mt.gov.bi

(65) 3549-B300

Av. América do Sul, 2.500 §, Parque dos Buritis | -
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Pigina 2 de 6




PREFEITURA
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RIO VERDE

Nossa terra forte de novo

serem seguidas tanto pela administracao publica quanto pelos particulares
licitantes, incorrendo-se em vicio de legalidade qualquer omisséo ou
contrariedade aos termos e exigéncia ali expostos. Dai porque se falar que os

editais de licitagdo séo as “leis” que se formam entre as partes.

12. Preocupado com a lisura e efetividade das contratagbes publicas, o
legislador infraconstitucional encampou no art. 3°, caput da Lei 8.666/93 um rol
de principios que devem ser seguidos pela administragédo em todas as fases do
certame, dentre os quais cabe destaque para o caso concreto, o da

igualdade/isonomia e do formalismo moderado.

13.  Esses principios licitatérios nada mais sado do que fontes de condugéo
administrativa que devem permear desde a fase preliminar da licitagéo ate a sua
fase de homologagédo e contratagdo publica. Alem do mais, muito embora
possuam conceitos doutrinarios que os distinguem, os principios licitatérios se
vinculam uns aos outros, formando um “Bloco Principioloégico” que ordena a

busca da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

14. Com base nesses preceitos inaugurais, e ja adentrando ao mérito recursal,
vislumbra-se que a controvérsia refere-se ao descumprimento, pelas empresa
CAMPOS e EMA, do disposto pelo item 12.6.1 do edital, que assim preconiza:

12.6.1. Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, expedida
pelo cartdrio distribuidor da sede da pessoa juridica e que esteja
dentro do seu prazo de validade;

16. De uma simples leitura dos termos editalicios é possivel verificar que
referida exigéncia reproduz, em suma, o disposto pelo art. 31, Il da Lei n°
8.666/93.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagéo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

()

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo

www.lucasdorioverde.mt.gov.br
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distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

17. Estando prevista no dispositivo legal supra, & de se notar que o objetivo
principal da exigéncia de apresentacao de certidao que declara a inexisténcia de
faléncia e concordata em face da empresa € atestar que a futura contratada
detém plenas condigcbes econdmico-financeiras de cumprir com o0s

compromissos assumidos.

18. No caso em aprego, conquanto tenham apresentado certiddo expedida
pelo 6rgéo jurisdicional responsavel, na medida em que as empresas detém sua
sede no estado de Mato Grosso, verifica-se que referido ato enunciativo atesta
tao somente a inexisténcia de agdes movidas pelas empresas CAMPOS e EMA,
néo constando qualquer informagao quanto alguma pretensdo que tenha sido

proposta em face de referidas empresas.

19.  Tal situagéo, de fato, & elementar para que se tenha a certeza adequada
que a Lei n° 8.666/93 exige para que a empresa comprove a sua qualificagéo
econdmico-financeira.

20. Isso porque, ao se socorrer ao disposto pelo art. 97 da Lei n 11.101/05
(Lei Geral de Faléncia e Recuperagéo Judicial), denota-se que o requerimento
de faléncia podera ser efetivado nao somente pela empresa devedora, mas
também por outros legitimados expressamente indicados no dispositivo em
questao. Senao, vejamos o teor ipsis litteris da norma:

Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor:

| - o préprio devedor, na forma do disposto nos arts. 105 a 107
desta Lei;

Il - o cénjuge sobrevivente, qualquer herdeiro do devedor ou o
inventariante;

Il - o cotista ou o acionista do devedor na forma da lei ou do ato
constitutivo da sociedade;

IV — qualquer credor.

www.lucasdorioverde.mt.gov.br
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21. Em face do disposto alhures, pode-se concluir que sdo, ao menos, quatro
legitimados a propositura da agao que requer a faléncia do devedor, a saber: i)
o proprio devedor; ii) os sucessores do devedor,; iii) cotista ou acionista do

devedor; iv) qualquer dos credores.

22. Diante disso, considerando a pluralidade de sujeitos ativos para a
propositura da agao, resta clarividente que a mera mencao a inexisténcia de
acbes promovidas pelas empresas impugnantes & insuficiente para cumprir com
o disposto pelo art. 12.6.1 do instrumento convocatério e art. 31, Il da Lei n°
8.666/93, na medida em que ndo sdo capazes de atestar que outros possiveis
legitimados tenham requerida a sua faléncia.

23. Infirme-se, por fim, que ndo ha como considerar tal situacdo como
equivoco meramente formal a legitimar a utilizagao do principio do formalismo
moderado como forma de saneamento do erro, eis que se trata de vicio
substancial que somente poderia ser sanado mediante a inclusdo de documento
novo que deveria ter sido apresentado em sede de habilitagao, o que é vedado
pelo art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/93, nao podendo servir referido principio como
um salvo-conduto das licitantes em toda e qualquer situagao que Ihes reconhega
decisao desfavoravel.

24.  Frente a todos estes argumentos, devem proceder os pedidos formulados
pela empresa recorrente.

IV — DispPosITIVO

25. Ante todo o exposto, CONHECO do recurso interposto, por ser
tempestivo, € no MERITO julgo TOTALMENTE PROCEDENTE os pedidos
formulados pela empresa L. A. S. INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CIMENTO
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LTDA ME, de modo a declarar inabilitadas do certame as empresas CAMPOS
ENGENHARIA E CONSTRUGCAO e EMA CONSTRUTORA EIRELI, por
descumprimento ao disposto pelo item 12.6.1 do instrumento convocatério.

26.  Notifique-se as empresas recorrentes e a recorrida do inteiro teor desta
decisao, dando ao processo seu regular andamento.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Lucas do Rio Verde — MT, 03 de agosto de 2021.

;5io gegriqée Brincker

Presidente da CPL
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DESPACHO DO PREFEITO

SUMULA:

TOMADA DE PRECOS N° 003/2021
Recorrente: L.A.S. INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA ME

RELATORIO PRELIMINAR

| — Verificamos que a Recorrente, inconformada com a decisao da Comissao
Permanente de Licitacdo, interpds o recurso conforme os argumentos constantes nos
autos.

Il — Verificamos que a Comissdo Permanente de Licitagdo, examinando o
recurso, o recebeu com efeito suspensivo, por entendé-lo tempestivo e de acordo com a
Lei n° 8666/93.

Il — Constatamos que as empresas participantes do certame foi devidamente
intimada  para apresentar suas contrarrazées, para tanto as empresas CAMPOS
ENGENHARIA E CONSTRUGAO e EMA CONSTRUTORA EIRELI, ndo apresentaram

suas contrarrazées.

IV — Verificamos por fim que a Comissdo Permanente de Licitagéo julgaram
TOTALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente L.A.S. INDUSTRIA
DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA ME, inabiltando as empresas CAMPOS
ENGENHARIA E CONSTRUGAO e EMA CONSTRUTORA EIRELI do certame.

Isto posto, passamos a decidir o recurso.

Considerando:

| — Que o instrumento convocatério faz lei entre as partes por expressa
determinacéo legal, entretanto nao possibilita que a Administragcao julgue com excesso de
formalismo;

Il — Que as exigéncias editalicias sdo claras nao havendo possibilidade de
interpretacao extensiva acerca das obrigagdées a serem cumpridas.

DECIDO:
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Manter a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que julgou
TOTALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente L.A.S.
INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA ME, inabilitando as empresas
CAMPOS ENGENHARIA E CONSTRUGCAO e EMA CONSTRUTORA EIRELI do
certame.

Por fim, devolvo os autos a Comissao Permanente de Licitacdo para que, nos
termos da Lei, informe aos interessados o resultado do julgamento recursal entre outras
medidas cabiveis.

Lucas do-Rio Verde-MT, 04 de agosto de 2021.
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Miguel Mu
Préteito
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