EC ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) SIRLEI AMARO DA SILVA - PREGOEIRO
(A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE, ESTADO DE MATO
GROSSO

Yo AdVOgadol vem a ser um instrumento

do processo civilizatério, pois, tendo por
arma a palavra, aprende ao transformar o
litigio na busca de uma solucdo pacifica
baseada no bom senso, no justo, no
equilibrio, o valor do processo
democratico, por via do qual mais vale o
obtido pelo consenso, fruto da persuasdo,

do que o imposto pela forga das armas ou do
dinheiro.”

EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL - LTDA, ja& qualificada
nos autos do processo licitatdédrio - Pregdo do tipo eletrdnico n°
126/2023, por seu representante legal/advogado devidamente
constituido e, subscrevente ao final, vem, a presenca de Vossa
Exceléncia, com espeque no art. 44, caput, paragrafo 1° do D.F.
10.024/2019 e art. 5.°, inciso XXXIV, alinea "a" e inciso LV da
CF/88, peticionar as razdes do “RECURSO ADMINISTRATIVO E/OU

ADMINISTRATIVO HIERARQUICO PROPRIO”, em razao da declaracdo que

julgou a empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA-ME, habilitada
e vencedora do certame, LOTE 01 -, sem a devida observéancia dos

corretos custos que deveriam ter sido provisionados por ela em

2
I NEVES. José¢ Roberto de Castro — “como 0os Advogados salvaram o0 Mundo™ - . 12).
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EC ADVOCACIA

sua “planilhas e custos e formagdo de preg¢os”, baseando-se no
correto “enquadramento tributario aplicado a fungdo licitada”,
entre tantos outros equivocos cometidos quando suprime
obrigacdes legais destinadas a futura méao de obra,
especificamente, apresentando resumidamente o) balanco
patrimonial em desentendimento da legislacédo, colocando em xeque
sua saude financeira que afirma ser valida para suportar os
custos com o futuro contrato administrativo mesmo apresentando
(percentuais de lucro/despesas administrativas INFIMOS), entre
outros tantos atos ilegais, tornando-se evidente a necessidade
de intervencdo imediata de Vossa Senhoria, conforme serd exposto

abaixo:

E a introducéo.

1. DA MOTIVACAO RECURSAL

Antes de mais nada, cumpre registrar que empresa EDM nédo
manifestou sua intencdo recursal ©para fins diverso ou
protelatério. Pelo contréario!!! Ela manifesta sua intencdo
recursal pela convicgcdo das ilegalidades e irregularidades
cometidas pela empresa M.A., com todas as vénias, O que deveria
ter sido rechacado de oficio pelo (a) r. Pregoeiro (a), diga-
se, ao invés de sermos advertidos, a saber, (soando em tese como
ato intimidador), mesmo estando diante dos (atos falhos
cometidos pela empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA-ME), ainda

sim, declarada vencedora.

Somado a isso, cabe frisarmos que a manifestacdo recursal é
garantia CONSTITUCIONAL, trazida pelo principio da ampla defesa

e contraditério, o que ndo acarretara prejuizos a nenhuma das
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EC ADVOCACIA

partes do processo em tela, pelo contrario, quando uma das partes
detém no direito as respostas aos seus pleitos, ndo guarnece sb
seus interesses privados, mas também, direitos coletivos quando
envolve terceirizacdo de médo de obra/cessdo de mdo de obra/regime

de dedicacédo exclusiva.

Cabe repisarmos ainda que veladamente, ndo se permite o
cerceamento do direito CONSTITUCIONAL de reclamar daquilo que é
nitido e irregular! Embora entendamos que a adverténcia
manifesta em nosso “e-mail?” deriva de situacdo gque muitas
empresas acabam por manifestar suas razdes de recurso, depois,

apresentam um monte de BOBAGENS, por outro lado, JAMAIS, DIGA-

SE, JAMAIS, deve prevalecer as regras do edital ou vontade do

agente publico quando proferia sobre suposicdes e/ou presuncgdes,

pois ambas nunca serdo levadas o posto de norma SUPREMA!!!

A norma SUPREMA que prevalece em qualquer ato judicial ou
administrativo é a CONSTITUICAO FEDERAL.

Pedimos com humildade a compreensdo do que se manifesta em
claro protesto a presuncdo de que nossa manifestacdo recursal
seja protelatdria, (registrada no e-mail),3 eis que o ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO tem sua garantia sustentada pelo
principio “continente” e todos os demais principios garantidores
do direito s&o “principios contetdos”, ou seja, oriundos do

principio “continente”, a saber, a DEMOCRACIA4, razdo pela qual

2 Anexo 1.

3 Boa Tarde, Estamos no aguardo do envio da pega recursal, ressaltamos que o prazo finaliza na data de hoje.
Lembramos também que manifestacées recursais meramente protelatorias serdo passiveis das sancoes
administrativas cabiveis.

4 Ayres Britto — Ex Ministro do STF — 20* edi¢do do Prémio Innovare. Transcricdo: O ministro aposentado do
STF, Aires Britto, disse que o prémio Innovare também reafirma o compromisso do Judiciario com a democracia.
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a empresa EDM faz Jjus a “livre 1iniciativa” ae

discutir juridicamente tudo aquilo que bem julgar de direito,
sem qualquer manifestacdo de vontade contrdria a sua posicédo
juridica, ou ser previamente cerceada ou coisa do tipo, ao passo
que as razdes aquil apresentadas, conforme legalmente manifestada
na plataforma da BLL, busca ndo s6 seus direitos legais de
apontar erros e, em tese, ilegalidades cometida pela empresa
M.A., aliés, mais uma vez, repita-se, o que deveria ter sido
rechacada de oficio pelo (a) r. Pregoeiro (a), mas nédo foi,
portanto, cabe incondicionalmente esse direito as empresas
participantes apontad-los e pedir providéncias, sob pena de
outros organismos externos de fiscalizacdo, como cidad&os e
outros, os fazé-los, uma vez que esse ato recursal ndo sb busca
o direito privado, mas também o direito de terceiros
interessados, (futuros empregados terceirizados) que poderdo ser
lesados pela proposta de precos apresentada pela empresa M.A.,
quando fixa por meio de (AUTODECLARACAO) ser sua proposta final
ajustada suficiente para arcar com os custos do contrato, mesmo
“suprimento ao limite seu lucro e despesas administrativas”,
porém, com base me um balanco patrimonial ndo condizente com as

regras dele, colocando em xeque sua (AUTODECLARACAO).

A manifestacdo recursal serd comprovada no mérito, ou seja,
em cada tépico especifico e, caso este recurso ndo convencgca o
(a) r. Pregoeiro (a), acreditando como fora lancado via e-mail
ter sido manifestado por mero capricho ou com fins meramente

protelatdério, o que ndo foi, apds concedido o contraditdédrio e

A democracia € o principio continente, é o invélucro de tudo. Tudo mais € contetido da democracia. Liberdade de
imprensa, liberdade de iniciativa, separagdo dos poderes, liberdade de expresséo e violabilidade parlamentar. Tudo
¢ principio conteido, de um TUnico principio continente, o da democracia. Acessar o Link
https://drive.google.com/file/d/1etDUDuZTiObSEG9sm0BSqxwji8 CpCdcv/view?usp=drive link
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ampla defesa em favor da empresa M.A., aplicar sobre ele (recurso
administrativo e contrarrazdes a ele), a correta avaliacéo

técnica/juridica sobre o balango patrimonial COMPLETO, ou seja,

NAO APRESENTADO pela empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA-ME
nos autos do processo licitatdério, nem mesmo via e-mail para o

Departamento de Licitacdo que deveria de oficio ter requisitado.

Por fim, registra-se que resta prejudica a avaligcdo completa
do balanco patrimonial pela empresa EDM, diga-se, balancgo
patrimonial incompleto apresentado pela empresa M.A. MAO DE OBRA
EM GERAL LTDA-ME, concluindo seu recurso com base nas poucas
informacdes apresentadas nela, em tese, informacdes que apenas

serviram para inflar o balanco, refletindo informacdes irreais.

2. DA LEGITIMIDADE - LEGALIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

E legitima a propositura da medida recursal prevista no Art.
44, caput, paragrafo 1°° do DF 10.024/19, em razdo declaracao
que Jjulgou a empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA-ME,
habilitada e vencedora do LOTE 01 -, sem a devida observéncia
dos corretos custos que deveriam ter sido provisionados por ela
em suas “planilhas de custos e formagdo de prec¢os”, baseando-se
no correto ‘“enquadramento tributario aplicado a fungéo
licitada”, entre tantos outros equivocos cometidos conforme ja

indicado acima. Logo, A MEDIDA RECURSAL encontra-se tempestiva

por forgca da Constitucional Federal ndo observada.

Ainda para gque ndo haja duvidas quanto a legitimidade da

5 Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo pablica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer. § 1° As razdes do recurso de que
trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.
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propositura da medida recursal, ampara-se a referida peca de
recurso administrativo no direito de petigdo, guarnecendo seu
direito de recorrer ndo sb6 pelo rito ordinario, mas também, com

arrimo na Constituicdo Federal.

No tocante ao direito de petigdo, a Constituigdo Federal
assegura por meio do art. 5.°, inciso XXXIV, alinea "a", e inciso

LV, da CF/88, nos seguintes termos:

"O direito de petigdo aos Poderes Publicos em DEFESA DE DIREITOS ou
contra ilegalidade ou abuso de poder".

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Também devemos citar que o Art. 5° da Constituicdo Federal®
elenca direitos fundamentais da pessoa - humana, ou seja, dJue

ndo se incluiriam as pessoas Jjuridicas. Essa orientacédo

inclusive Jj& foi defendida por Pontes de Miranda. Contudo,
atualmente, n&o hé&d mais espaco para este debate, pois varios
direitos previstos nos incisos do Art. 5° referem-se as pessoas

juridicas, como a protecdo as associacbes e livre iniciativa.

E também a orientacdo do Sr. Alexandre de Moraes -, Ministro

do Supremo Tribunal Federal - STF ¢ Presidente do Superior

Tribunal Eleitoral TSE, da qual comunga-se José Afonso da Silva.

Vejamos:

“a pesquisa no texto constitucional mostra que varios dos direitos

6Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (XXXIV) - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: (a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em DEFESA DE DIREITOS ou contra ilegalidade ou abuso
de poder; LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral é assegurada o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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arrolados nos incisos do art. 5° se estendem as pessoas juridicas”, tais
como o “PRINCIPIO DA ISONOMIA, O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, O DIREITO DE
RESPOSTA”, o direito de propriedade, o sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes em geral, a inviolabilidade de domicilio, a garantia do
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, assim
como a protegdo Jjurisdicional e o direito de impetrar mandado de
seguranca”. H& até direito que é PROPRIO DE PESSOA JURIDICA, como o
direito a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintos como logotipos e nome fantasia.

Nesta toada, as pessoas juridicas também podem fazer uso do
“direito de petigdo” que na esfera infraconstitucional foi
regulamentada pela Lei n® 9.784/997. No seu Art. 6°, estabeleceu
0s requisitos gquanto ao requerimento inicial, admitindo em

certos casos até mesmo a manifestacdo/sustentacdo oral.

Note-se que a lei ndo exige mais que os requisitos minimos

para que se estabeleca uma relacdo “juridica processual entre o

administrado e a administracdo publica.” A bem da verdade, né&o

exige nenhuma formalidade especifica e, por vezes, admite a
solicitacdo/sustentacdo oral que reduzida a termo, serd tombada
em processo administrativo. Merece destaque a previsdo do
pardgrafo UGnico que veda a Administracdo -, promover “a recusa

imotivada de recebimento de documentos”, ou seja, mesmo estando

“intempestiva”, em clara protecdo ao cidaddo, estando ele na

condicdo de pessoa fisica ou juridica.

Por consequéncia, o direito de peticdo, seja ele proposto
por pessoa fisica ou juridica, ambos tem como objetivo precipuo

assegurar o exercicio das prerrogativas tipicas de um Estado

7 Art. 62 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitagdo oral, deve ser formulado
por escrito e conter os seguintes dados: I - Orgdo ou autoridade administrativa a que se dirige; II - Identificacio
do interessado ou de quem o represente; I1I - Domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagGes;
IV - Formulagao do pedido, com exposi¢do dos fatos e de seus fundamentos; V - Data e assinatura do requerente
ou de seu representante. Paragrafo tunico. E VEDADA i Administracio a RECUSA IMOTIVADA de
recebimento de documentos, DEVENDO O SERVIDOR ORIENTAR o INTERESSADO quanto ao suprimento
de eventuais falhas.

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com
Rua Piaui n® 399, Sala 1.406, 14° Andar— CEP: 86.010-420 — Londrina Estado do Parana.

Pagina7



EC ADVOCACIA

Democratico de Direito gque ndo tolera ABUSOS OU ARBITRARIEDADES,

permitindo ao cidadéo (pessoa fisica) ou
empresa/entidade/organizacao, (pessoa juridica), a
possibilidade de vislumbrarem igualmente 0s direitos e
obrigacdes que os submetem de forma objetiva pelas Leis, a

saber, aquelas “que os protegem e as quais devem se subordinar”,

para entdo tornarem-se de fato sujeitos de direitos e obrigacdes.

Pelos argumentos que serdo expostos/individualizados abaixo,
esperamos ao fim da andlise de admissibilidade e conhecimento
das razdes de mérito da peca de recurso administrativo por Vossa
Exceléncia —, Senhor (a) Pregoeiro (a), onde verificara que todas

eles reforcam a “nova conduta” que deve ser tomada por Vossa

Exceléncia -, exercendo o juizo discriciondrio, reVOgandO

por forca da Sumula 473% STF, todos os atos praticados até o
presente momento em favor da empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL

LTDA-ME, conforme serd apresentado abaixo.

Superado as questdes preliminares no que tange a

legitimidade, legalidade, garantia constitucional e

tempestividade da peca recursal, passamos agora para os aspectos

técnicos, razbdes faticas e mérito dela.

3. RECURSO ADMINISTRATIVO — ASPECTOS TECNICOS — PREVALENCIA
DO “BINOMIO MELHOR E MENOR PROPOSTA”

O termo "BINOMIO MELHOR E MENOR PROPOSTA" ¢& comumente

utilizado em processos de licitacdo, ou seja, nas contratacdes

8 Sumula 473 -STF: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.
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publicas. Ele se refere a um critério de selecdo no qual a
entidade contratante escolhe a proposta que oferece o MELHOR

CUSTO-BENEFICIO, combinando tanto as “qualidade”, “seguranca

juridica” e “preco mais baixo”. Nesse contexto, os licitantes
tém a oportunidade de apresentarem suas propostas para um

determinado projeto, produto ou servigo.

A entidade contratante por sua vez, DEVE avaliar essas
propostas com base em critérios especificos como: “qualificacgédo
técnica/experiéncia”, “cumprimento com prazos de

entrega/servigos”, “garantias oferecidas” e, claro, observado a

presenca do primeiro bindmio, é avaliado o segundo, a saber, o

preco. Por isso, o BINOMIO MELHOR E MENOR PROPOSTA significa que

a proposta vencedora serd aquela que atenda aos requisitos

técnicos de qualidade EXIGIDA para o objeto licitado pelo Edital
e, estabelecida regras pelas leis, normas, decretos e outros,
ao mesmo tempo em gque tenha ofertado o menor preco entre todas

as propostas consideradas aceitaveis. Ndo é suficiente

apresentar apenas o segundo binémio, menor oferta de preg¢o se

ndo atender aos critérios de qualidade e seguranca juridica que

requer o primeiro bindmio.

Dessa forma, quando a contratacdo envolve (CESSAO DE MAO DE

OBRA/DEDICACAO EXCLUSIVA), a entidade contratante DEVE buscar

equilibrio, visando a qualidade do trabalho que a empresa iré
prestar ou Jj& prestou, selecionando a proposta que oferece a

melhor relagéo custo-beneficio para atender as suas

necessidades.

Em outras palavras, com apoio da PLANILHA DE CUSTOS E

FORMACAO DE PRECOS -, a equipe técnica do ente licitador
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verificard se o correto “Piso salarial/normativo”, “Beneficios

da CCT/Vale Alimentacdo”, “Encargos Sociais e Trabalhistas” e

todas as demais “PROVISOES”, 1/12 avos para fazer frente com as

despesas de “Férias + 1/3 Constitucional”, “13° Salario”;

“Provisdo para Rescisdes”, “Provisdbes para reposigcdo de

profissional ausente”, “Insumos/Uniformes/EPI’s”, “Encargos

Sociais, Trabalhistas e Terceiros”, “Taxas”, “TRIBUTOS: Federal

(PIS e COFINS) e Municipal (ISS)”, “Despesas Administrativas” e

“Lucro” estdo todos presentes no custo final do posto de servico

a ser prestado através mdo de obra que serd fornecida pela

empresa, diga-se, tudo com base no real enquadramento tributario?’

da empresa licitante. O uso adequado da PLANILHA DE CUSTO E

FORMACAO DE PRECOS, torna-se um instrumento principal a ser

utilizado ndo sé para fins de selecdo da "“MELHOR E MENOR

PROPOSTA!?” nos processos de licitacdo e contratacdo publica.

Além do objetivo em determinar o valor que serd pago pelo
contratante (normalmente uma entidade governamental) a
contratada (normalmente uma empresa privada) para a realizacéo
de determinado servico, fornecimento de produtos ou execucdo de
obras, ela também servira para fins de aferig¢do dos custos quando
da provocagdo do pedido de repactuag¢do dos custos da mdo de obra

licitada.

Para o TCE-PR, a finalidade da planilha de custo e formacéo

de precos tem:

1° - ,TRANSPARENCIA: Garantir transparéncia no processo de contratacédo
publica, permitindo que todas as partes envolvidas tenham acesso as
informacées detalhadas sobre como os preg¢os foram calculados;

% Simples Nacional — Lucro Presumido ou Lucro Real.

10 Binomio.
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2.° -,CONTROLE DE GASTOS PUBLICOS: O Tribunal de Contas do Estado do
Parand utiliza essa planilha para verificar se os pregcos propostos estdo
em conformidade com as normas e regulamentos vigentes, evitando gastos
excessivos ou superfaturamento;

3° -,EQUIDADE: Garantir que o processo de formacdo de precgos seja z'usto
e competitivo, de forma a selecionar a proposta mais
vantajosa!! para a administracdo publica;

4° -, ANALISE DE CUSTOS: A planilha permite uma analise detalhada dos
cus tOS en VOl Vi dOS na execugdo do contrato,
incluindo despesas com mao de obra,
materiais, equipamentos, encargos sociais,
entre outros;

5° -,BASE PARA NEGOCIAGAO: Serve como base para negociagdo

entre a administracdo publica e os licitantes, permitindo ajustes
nos precos, desde que justificados e em conformidade com a

legislacédo;

6° -,CONTROLE DE QUALIDADE: A planilha pode incluir critérios de
qualidade e desempenho, o gue ajUda a garantir
que os servicos ou produtos

contratados atendam aos padrées
estabelecidos;

7° -,PRESTACAO DE CONTAS: Facilita a prestacdo de contas por parte da
administracido publica, uma vez que todas as informacdes

relacionadas aos pregcos e custos estdo
documentadas;

8° -,FISCALIZACAO: Permite que o Tribunal de Contas do Estado do Parana
exerca seu papel de fiscalizagdo, verificando se os valores apresentados
estdo de acordo com a realidade de mercado e se os procedimentos foram
seguidos corretamente.

' Veja que através do principio da “equidade”, o Bindmio “Melhor e Menor Proposta” é regra reconhecida pelo
TCE-PR.
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Em resumo, a planilha de custo e formacdo de precos para o
TCE-PR, ¢é ferramenta essencial e obrigatdéria para garantir a
transparéncia, legalidade e a eficiéncia nos processos de
contratacdo publica, ajudando a evitar irregularidades e
garantindo o uso adequado dos recursos puUblicos. Inumeros os
ACORDAOS!? tratam do tema, acreditando ser o mesmo entendido

externado pelo TCE/MT.

Importante ressaltar que os critérios de selecdo da melhor

e menor proposta foram devidamente condizias neste processo, PE

126/2023, porém, quando deparado com a
(AUTODECLARACAO/JUSTIFICATIVA) da empresa M.A. MAO DE OBRA EM
GERAL LTDA-ME, permitiu ser ela aceita sem observarem as

condig¢des do balanco patrimonial dela.

4. RECURSO ADMINISTRATIVO - ASPECTOS TECNICOS ESPECIFICOS
— BALANCO PATRIMONIAL

A peca recursal abordara como tema principal o ato duvidoso
e “atropelado” da empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA-ME, ao
apresentar sua (AUTODECLARACAO/JUSTIFICATIVA), garantindo
através dela que executard o futuro contrato administrativo,
principalmente quando avaliado as condigdes do seu Dbalancgo
patrimonial quando ndo apresentado na forma da lei. A expresséo
“‘na forma da Lei ou legislagdo vigente” tem por base o disposto

encontrado no art. 69, inciso I3 da LEI 14.133/21, que obriga

12 Acérddo n°: 3197/16 - Tribunal Pleno; Acérddo n° 2299/19 - Tribunal Pleno; Acérddo n°: 64/2020-Tribunal
Pleno; Acordao n°: 904/22 - Tribunal Pleno; entre outros.

13 Art. 69. A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da
seguinte documentagdo: I - balanco patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio ¢ demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais.
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EC ADVOCACIA

apresentar o balan¢co observando o cumprimento de todas as
formalidades que TODA a legislacdo aplicavel a ele exige, ou

seja, “as demais demonstracdes contédbeis”.

Ao analisar as DEMONSTRACOES CONTABEIS da empresa M.A.,
identificamos alguns saldos contdbeis que requerem atencdo para
determinar se o Balanco Patrimonial reflete com precisdo a
situacdo financeira da empresa ou se hd distorcgdes que poderiam

levar a uma interpretacdo equivocada dos indices de Liquidez

Geral, Liquidez Corrente, Solvéncia Geral e Endividamento.

Especificamente no grupo do ATIVO CIRCULANTE, observamos que
a conta Caixa apresenta saldo de R$ 1.963.606,39. Dada a
magnitude desse valor para uma microempresa, ¢é necessario
investigar sua veracidade, solicitando a empresa uma

justificativa ou um inventdrio de caixa que comprove o saldo.

Outra conta que merece atencdo ¢é a denominada OUTROS

CREDITOS, que representa quase 39% do faturamento anual.

Considerando a natureza das atividades da empresa e o padréo
de recebimentos imediatos associados aos contratos executados,
é provadvel que esses valores correspondam a despesas néo
reconhecidas. Isso resulta na possibilidade de que esses saldos
sejam irreais e, possivelmente, representando despesas ou
pagamentos ndo contabilizados adequadamente. Apenas a titulo de
exemplificacdo, ajustamos o BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO DE
2022, excluindo esses saldos. Veja como isso  impactou

diretamente o Patrimdénio Liquido, conforme segue:

BALANCO
APRESENTADO BALANCO AJUSTADO

Ativo

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com
Rua Piaui n® 399, Sala 1.406, 14° Andar— CEP: 86.010-420 — Londrina Estado do Parana.

Paginal3



EC ADVOCACIA

Ativo Circulante 5.061.284,76 806.748,24
Caixa 1.963.606,39 =
Banco C/ Movimento 563.837,87 563.837,87
Impostos a Recuperar 242.910, 37 242.910, 37
Outros Créditos 2.290.930,13 -
Ativo Ndo Circulante 148.118,85 148.118,85
Total do Ativo 5.209.403,61 954.867,09
Passivo

Passivo Circulante 1.240.626,82 1.240.626,82

Passivo Néo

Circulante 32.481,62 32.481,62
Patriménio Liquido 3.936.295,17 - 318.241,35
Capital 180.000,00 180.000,00
Reserva de Lucos 2.195.280,16 =
Resultado do

Exercicio 1.561.015,01 =
Prejuizo Acumulado = 498.241, 35
Total do Passivo 5.209.403,61 954.867,09

Apds o ajuste, o total do ATIVO CIRCULANTE foi reduzido para
R$ 806.748,24 e o PATRIMONIO LIQUIDO ficou negativo em R$

318.241,35). Com base nesses valores ajustados, os indices

financeiros apresentam-se da seguinte forma:

* Liquidez Geral (LG): 0,75;
* Solvéncia Geral (SG): 0,75;
* Liquidez Corrente (LC): 0,65;

* Grau de Endividamento (GE): 1,58

Esses resultados indicam que para cada R$ 1,00 em dividas,
a empresa M.A., dispde apenas de R$ 0,65 para pagamento no curto

prazo, e que para cada R$ 1,00 em patrimébnio tem R$ 1,58 em
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compromissos ou endividamento com terceiros.

Considerando o relato, conclui-se presumidamente que as
demonstracdes contdbeis apresentadas ndo estdo em conformidade
com as normas e principios contédbeis vigentes no Brasil,
portanto, ndo podem ser consideradas como documentos hédbeis para
avaliar a liquidez, endividamento ou capacidade de pagamento da
empresa M.A Mao de Obra em Geral Ltda ME, colocando em xeque sua
(AUTODECLARACAO/JUSTIFICATIVA) que visa garantir a futura

execucdo contratual.

5. DO DEVER PODER FISCALIZATORIO PREVIO DA ADMINISTRAGCAO

PUBLICA - TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA POR EMPRESA
INTERPOSTAS - REGIME CELETISTA - VERIFICACAO DO PISO
SALARTIAL E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS

Os processos licitatdérios de terceirizacdo de m&o de obra

sempre foram objeto de muita discusséo quando da
responsabilidade solidadria e/ou subsidiaria (tomador dos
servicos e fornecedor dos servicos). Nesse prisma, é de suma

importante que o ente licitador, (MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO
VERDE), exerca seu poder dever de fiscalizacdo prévia, eis que
diante do seu balanco apresentado nas condigcdes contestadas,

poderd colocar em risco a futura contratacéo.

Além de ser uma medida arriscada quando ndo efetuada as
diligéncias requeridas, uma empresa terceirizadora de mao de
obra sem lastro financeiro real, coloca em risco as garantias da
mdo de obra (licitada) que irdo laborar nos servicos do LOTE 01,
bem como coloca o municipio de Lucas do Rio Verde, Estado do
Mato Grosso em risco se ndo exercer essa FISCALIZACAO PREVIA,

podendo ser responsabilizado pela “culpa in eligendo”.
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Prudente trazermos o entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal, em sessdo realizada no dia 24 de novembro de
2010, com publicacdo no DJE e no DOU do dia 06/12/2010, cujo

deferiu pedido na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade - ADC

n® 16, declarando constitucional o artigo 71, paragrafo 1°, da

Lei 8.666/93 Lei das Licitagdes. Apds o referido julgamento, o

Supremo Tribunal Federal passou a sistematicamente cassar as
decis®es do C. TST, baseadas no inciso IV da Stmula 331, nas

reclamag¢des ajuizadas naquela Corte Suprema, decisdes que

responsabilizava os tomadores dos servicgos terceirizados.

Antes dessas decisdes do STF, a jurisprudéncia era pacifica
no sentido de que o) tomador dos servicgos respondia

subsidiariamente pelos débitos trabalhistas do servico prestado,

ainda que se tratasse da administracdo puUblica direta ou
indireta, e ainda que a contratacdo tivesse ocorrido por
licitacdo publica, nos moldes da Lei 8.666/1993 (Sumula 331 do
TST) . Para adequar-se a essa decisdo do E. STF, o C. TST atribuiu
nova redacdo ao item IV e inseriu os itens V e VI a Sumula 331,

por meio da Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

Assim, diante da declaracdo da constitucionalidade do § 1o
do artigo 71, da Lei 8.666/1993 Lei das Licitacgdes, ndo hé& como

admitir que o ente publico deva responder, ainda que

subsidiariamente, pelo inadimplemento das obrigacdes

trabalhistas por parte do empregador, pelo simples fato de a
prestadora de servigos ter se tornado inadimplente com as verbas

decorrentes do contrato de trabalho. Ou seja, O mero

inadimplemento do empregador ndo transfere automaticamente a

responsabilidade a administragcdo publica, conforme previa o

inciso IV da Sumula 331 do C. TST, “mas a culpa da administracgéo
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- caracterizada pela auséncia de fiscalizagdo ou a fiscalizacgéo

insuficiente sobre o cumprimento dos direitos dos trabalhadores

terceirizados”, é que lhe traz como consequéncia a

responsabilidade, independentemente da constitucionalidade do
referido dispositivo legal, a teor do recente inciso V da Sumula

331. Vejamos:

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta

respondem subsidiariamente, nas mesmas

condigdes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.°

8.666 s de 21.06. 1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigag¢des contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

A aplicacdo do § lo do art. 71, da Lei 8.666/1993, contudo,
pressupde a observadncia das demais diretrizes da referida lei,
que exige controle efetivo pela Administracdo Publica, o que
significa que tal norma ndo deve ser interpretada isoladamente,
(estendendo para nova LEI 14.133/21), fazendo com que essa
fiscalizacdo seja previamente aplicada no ato do processo de

contratacdo, como & o caso em comento.

Ao contrario, a interpretacdo deve estar de acordo com O
sistema em que estdo inseridas. Desta forma, de acordo com a
interpretacdo sistematica da lei das licitagdes, o Poder Publico
deve exigir dos contratados quando da licitacdo de MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA:

1° -, planilha de custo e formagdo de pregos, contendo de modo
pormenorizado todos os custos com os “encargos sociais e trabalhistas”;
“piso salarial”; “beneficios previstos na CCT VIGENTE — VALE ALIMENTACAO,
AUXILIO SAUDE, BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR, entre outros; “provisdes
relacionados ao 13° salario, Férias + 1/3 Constitucional, Reposicdo de
Férias do colaborador titular; Rescisdes Trabalhistas”; “Uniformes,
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EPI’'s”; “Impostos, Taxas” e “Despesas Administrativas e Lucro”;

2° -, averiguar de modo prudente a “qualificagdo econdémico-financeira”
(artigos 27, III, e 31, ambos da LLC), de modo a preservar e garantir
condicgbes especiais de cumprimento das obrigacdes pelos contratados
(art. 55, VI da LLC);

3° -, averiguar de modo prudente a “qualificagdo técnica - atestado de

capacidade técnica - operacional” (artigo 30 da LLC), de modo a preservar
e garantir condigdes especiais de cumprimento das obrigacgdes pelos
contratados (art. 55, VI da LLC);

4° -, fiscalizar a execugdo do contrato (artigos 58, III, e 67 ambos da
LLC); exigir o aumento das garantias econdmicas, se necessario (art. 58,
§ 1° da LLC):

5° -, rescindir o contrato quando as obrigagdes, incluindo por ébvio as
trabalhistas, n&o estdo sendo adimplidas pela empresa contratada (art.
78 da LLC).

Na esteira do E. STF e C. TST, gquando da anadlise do tema sob
a vigéncia da LLC, entendo que cabe ao ente publico que contrata

0 servigo terceirizado de mdo de obra, comprovar o cumprimento

da lei - notadamente com relacdo a fiscalizagcdo Jjunto aos

prestadores de servigcos o efetivo cumprimento das obrigacdes

trabalhistas, conforme art. 67, caput e § 1°, da Lei 8.666/1993.

Reputo com todas as vénias, o DEVER PODER PREVIO do municipio

de Lucas do Rio Verde, Estado do Mato Grosso, exercer a
fiscalizacdo correta da proposta final apresentada empresa M.A.

MAO DE OBRA EM GERAL LTDA-ME com base na real situacdo financeira

de seu balanco, eis que diante dos argumentos factiveis e provas

indicidrias trazidas na peca recursal, evitard no futuro prdéximo
ser responsabilizado subsidiariamente ou solidariamente por
todos os créditos devido aos trabalhadores (mdo de obra) dgque
serdo contratadas para realizacdo dos servicos licitado no (LOTE

0l- PE 126/2023).

A luz do exposto, é a medida recursal gque também evitard o

inclito municipio de Lucas do Rio Verde, Estado do Mato Grosso,
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ser responsabilizado pela (CULPA IN ELIGENDO) e (CULPA 1IN

VIGILANDO), se n&do adotar medida diligencial sobre os balancgos
apresentados, especificamente, solicitando a empresa M.A., uma

justificativa plausivel ou um inventario de caixa que comprove

o saldo que alega possuir.

6. DO INSTITUTO DA DILIGENCIA - PREGAO ELETRONICO - LEI
14.133/21

Ainda que o (a) r. Pregoeiro (a) seja tomado pela davida
sobre o tema aqui rechacado, apds a presumida narrativa que sera
trazida na peca de contrarrazdo pela empresa M.A., requer nos
termos do Art. 59, IV, §2° 14 da Lei 14.133/21, promova as
diligéncias legais para fins de convencimento gque que o balanco
patrimonial apresentado pela empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL
LTDA-ME reflita de fato o que nele apresenta-se, pois, caso néo
seja comprovado por ela, deverd ser solicitado a empresa M.A.
MAO DE OBRA EM GERAL LTDA - ME a comprovacido de 10%!5 de capital
social integralizado ou patriménio 1liquido sobre o valor

proposto pela licitante para o item/lote pertinente.

E a diligéncia que requer sua efetividade sob de pena de
responsabilizacdo pela (culpa in eligendo), em caso de duvidas
ou intencdo de manter a empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA
- ME habilitada e vencedora do certame, PE 126/2023, LOTE O01.

14 Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (...) IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracdo; (...) §2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

158.2.18.3.2.
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7. DAS CONSIDERAGOES FINAIS E PEDIDOS

O mérito da medida recursal pode ser constatado nas razdes
faticas e, seguintes, além da fundamentada matéria de Direito,
Doutrina, Jurisprudéncias dos Tribunais Judiciédrios, Acdrdaos do
TCEs do TCU e Principios. Depois de verificado os requisitos
acima exarados, tem-se que a Constituicdo Federal assegura a
todo aquele que afirma ter sofrido lesdo ou na eminéncia de
sofrer, tem direito individual de invocar dgque a Jjurisdicéo
instaure processos Jjudiciais ou administrativos e, pedir a

tutela, direito que se d& o nome de acéo.

A condicdo da acdo, ou seja, o 1interesse de agir e

legitimidade estédo preenchidos;

Considerando que a busca pela salutar JUSTICA, ndo ofende,
nem lesa nenhum dos servidores puUblicos do inclito municipio de

Lucas do Rio Verde, Estado do Mato Grosso, porque “Qui jure suo

utitur neminem laedit”, isto é, “Quem usa o seu direito, ndo

lesa ninguém”, apenas se busca pela aplicabilidade da justica;

Finalmente, diante da admissibilidade e conhecimento da
presente medida recursal apresentada tempestivamente, a
peticiondria EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL - LTDA por
seu representante legal - REQUER:

a) SEJA RECEBIDO e processado o recurso administrativo nos termos do
art. 44, caput, paragrafo 1° do D.F 10.024/19 e art. 5°, inciso
XXXIV, alinea "a" e inciso LV da Constituicdo Federal e, no mérito,
seja deferido os argumentos da pega de recurso administrativo, para
que em sede de juizo discricionadrio, apdés concessdo do contraditério

e, nele ndo sendo refutado os argumentos deste recurso, anule

por forca da Sumula 473 STF a declaracdo que julgou a empresa M.A.
MAO DE OBRA EM GERAL LTDA - ME, habilitada e vencedora do certame,
LOTE 01, considerando o fato de que sendo comprovado a
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irregularidade em seus balancos apresentados, ELA ndo cumprird com
o requisitado no edital, PE 126/2023 -, ITEM/SUBITEM 8.2.18.3.2.

b) AINDA QUE O (A) R. PREGOEIRO (A) SEJA TOMADO PELA DUVIDA SOBRE O
TEMA AQUI RECHACADO, promova-se a diligéncia aqui solicitada;

c) protesta por todos os meios de provas admitidos em direito.

Na oportunidade deste recurso administrativo, em que pesem
as manifestacdes e embates praticados apenas no campo das ideias
e dentro do ordenamento juridico, protesto a mais elevada estima
e distinta consideracdo pelo inclito municipio de Lucas do Rio
Verde, Estado do Mato Grosso, em especial, a Comissdo de
Licitacdo - Presidente da CPL, Equipe de Apoio e Pregoeiro (a)
Oficial do Municipio, Controladoria Interna, Departamento
Juridico, Secretarias Municipais, Autarquia (s); Fundacdo (des)

e Chefe do Poder Executivo -, Senhor (a) Prefeito (a).

Nestes termos, com o respeito devido e habitual, é o teor do

recurso administrativo que pede o deferimento.

“a Justig:als é uma constante e perpétua vontade
de viver honestamente, nio prejudicar a

outrem e dar a cada um o que lhe pertence.”

Londrina-PR/Lucas do Rio Verde-MT, data assinatura eletrdnical’.

EDMAR Assinado de forma digital por

. EDMAR CALOVI:00788657941
CALOVIOO78865 Dados: 2024.04.02 18:55:06
7941 0300

ADVOGADO - OAB N° 81.865/PR

16 JUSTINIANO, Imperador Bizantino — 483 -565 DC.

17 Assinatura eletronica/digital - Decreto n® 10.543, de 13/11/2020 alterado pelo Decreto n° 10.900/2021.
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Escrever

Setor de licitagdes
para mim

Boa Tarde,

Estamos no aguardo do envio da pega recursal, ressaltamos que o prazo finaliza na data de hoje.

Lembramos também que manifestagdes recursais meramente protelatdrias serdo passiveis das sangdes administrativas cabiveis.

At.te,
Larissa Oliveira

Departamento de Licitagdes e Contratos
Secretaria de Governo e Administragao

— PREFEITURA
(65) 3549-8325 B LUCAS DO
(65) 3549-8323 RIO VERDE
(65) 3549-8322 Cidade de Oportunidades

EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL <edmconsultoriaegestao@gmail.com>
para Setor

https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm&ogbl#sent/ CwCPbngmJtwsBnrrxTzZNrCTCjTJwgWq
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Ilustrissimo Senhor Pregoeiro do Municipio de Lucas do Rio Verde do Estado de
Mato Grosso.

Com referéncia ao:

PREGAO ELETRONICO n° 126/2023
REGISTRO DE PRECOS n° 116/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 271/2023

M. A. MAO DE OBRA EM GERAL

LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n©
12.816.401/0001-01, com sede a Avenida Jodo Pereira de Oliveira, n® 1245 - Loja
C - Janga - Paulista/PE, CEP.: 53.437-495, neste representada por seu socio, Sr.
ALEXANDRE ROBERTO AZEVEDO DE MELO, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de Identidade RG n° 4.824.898 - SSP/PE, inscrito no CPF/MF
sob o n° 933 683.134-87, retorna a presenga de V. S.2., acompanhado por seu
advogado que também a esta subscreve, com supedaneo no item “11.1.3", do
Edital do certame, nos moldes do § 4°, do artigo 165, da Lei de Licitagdes, de n©
14.133/2021, para, tempestivamente, apresentar as competentes

CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Av. Joao Pereira de Oliveira, n° 1245- Janga I Paulista-PE 1 CEP 53437-495
(81) 4109 - 1207 | m.a.services@hotmail.com
CNPJ. 12.816.401/0001-01
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ora aforado pela Empresa EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL
LTDA., pelos fatos, fundamentos e juridicas razoes adiante expostas, para ao final
requerer:

1. DO OBJETO DO RECURSO INTERPOSTO

1.1 - A Recorrente assevera, em epitome, nas suas
desconcatenadas e extensas razdes, quica enfadonha, que o balanco patrimonial
da Recorrida estaria incompleto, aduzindo, por fim, de forma genérica, que os
valores cotados na Proposta de Precos da Recorrida seriam insuficientes,
pughando pela inexequibilidade do prego ofertado.

1.2 - Acontece, Proficuo Pregoeiro, que importantes fundamentos
juridicos ndo foram observados pela propria Recorrente, quando prpds o presente
Recurso Administrativo, devendo, assim, serem objeto de uma analise mais
minuciosa por parte de V. S.2., conforme adiante restara configurado.

2. DO PLENO CUMPRIMENTO AO EDITAL DO CERTAME E
DA INEXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE JURIDICA

2.1 - Ab initio, no que concerne ao balanco patrimonial apresentado,
vé-se que a Recorrente literalmente cria hipoteses ficticias e irreais,
diferentemente das informagdes contdbeis carreadas aos autos pela Recorrida,
bem como das informagdes financeiras que constam do proprio balanco
patrimonial, devidamente registrado, vindo a dessumir pela possivel da existéncia
de um cenario financeiro futuro negativo, completamente inexistente, ja que
unicamente fruto de sua propria imaginacgao fértil.

2.2 - Toda a documentacgao contabil e financeira exigida no Edital
fora apresentada pela Recorrida, que demonstra, claramente, a aptidao
economica da Recorrida ao cumprimento do Contrato que sera por ela
firmado, em estrito cumprimento ao estabelecido nos itens “8.2.17"e 8.2.18", do
Ato de Convocacdo, em preito e respeito ao artigo 69, da Lei de Licitagbes, de n©
14.133/2021, nos moldes do inciso IV, do artigo 62, deste mesmo regramento
legal.

2.3 - Nao se pode olvidar que a Contabilidade é uma Ciéncia exata
- e nao humana -, sendo entdo certo se defender que ndao pode a Recorrente
subsumir situacOes irreais, inexistentes, inclusive em oposicao a acurada
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documentacao apresentada pela Recorrida, para poder entdo justificar um suposto
cenario de falta de qualificagdo econdmico-financeira, sobretudo quando todas
as informagdes contabeis, fiscais e financeiras foram devidamente
apresentadas com precisao pela mesma, repita-se.

2.4 - No mais, ndo ha sequer em se falar em uma pseudo
inexequibilidade juridica, ja que o valor de mais de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) cotado pela Recorrida € completamente suficiente a consecucgao
do objeto da presente contratacdo, restando de forma mais que induvidosa a sua
plena e total satisfatoriedade.

2.5 - A bem da verdade, vé-se que a Recorrente apresenta meras
suposicoes ildgicas, recheadas de excegdes incongruentes, aleatdérias, sem
qualquer respaldo fatico ou legal, o que fulmina, de per si, qualquer pretensdo de
desclassificacdo da Recorrida, que ora apresentou Proposta coerente e compativel
a perfeita realizacdo do contrato licitado.

2.6 - Nao se é possivel admitir, de qualquer prisma que se
analise a presente questao, a tese de que com o preco cotado de mais de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais) a Recorrida nao conseguiria,
mesmo que hipoteticamente, cumprir fielmente o Contrato licitado,
situacao essa que nao pode ser ignorada por V. S.2.

2.7 - Obseve o que diz a Lei de Licitagdes, de n° 14.133/2021

“Art. 59. Serao desclassificadas as propostas
que:

[...] IIl - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do or¢amento estimado para a
contratacao;”

(Sem grifos no original)

2.8 - Pela inteligéncia pura e simples do aresto legal acima
mencionado, vé-se que existe o condicionamento juridico a constatacdao da
inexequibilidade a falta da demonstracdo manifesta da viabilidade da proposta, ou
seja, para que V. S.3. pudesse, hipoteticamente, desclassificar a Proposta de
Precos da Recorrente por este critério far-se-ia imprescindivel a manifesta
comprovacao da impossibilidade de cumprimento das obrigacoes
previstas no Edital, o que ndao aconteceu no caso sub examine, sendo, pelo
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menos do ponto de vista juridico-legal, incabivel a desclassificacdo da Recorrida

neste certame.

2.9 - Necessario destacar o entendimento havido pelo Dr. CESAR
SANTOS RODRIGUES, no julgamento de Recurso contra a classificacdo da
empresa vencedora do Pregao de n© 09/2005, perante o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social - BNDS, in verbis:

“Apenas uma suposi¢ao de inexequibilidade do
preco devido a uma pequena diferenga entre a proposta € o
valor estimado nao ¢ o suficiente para fundamentar uma

decisdo administrativa de desclassificag¢do.”

2.10 - Vale afirmar, ainda que por reprise, com extrema firmeza,
que com o valor atual constante de sua Proposta de Precos a Recorrida
conseguira tranquilamente cumprir com todos os ditames e parametros
contratuais, ora requestados no Ato de Convocacao, nao havendo que se
falar em possibilidade de inexequibilidade.

2.11 - Vejamos os validos ensinamentos do Professor JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, in Manual de Direito Administrativo, 102 edicao revista,
ampliada e atualizada, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2003, ao comentar a
Lei de LicitagOes que fora revogada:

“O Estatuto reza que no julgamento, que deve
ser objetivo, o 6rgao administrativo deve levar em conta
os fatores referidos no instrumento convocatorio (art. 45).
Fatores sdo, pois, os elementos que a comissdo julgadora
pode considerar para a escolha. E é razoavel que seja
assim, porque ndo raras vezes ndao ¢ o prego como fator
isolado que deve prevalecer, mas sim 0 preco em

conjunto ...
(Sem grifos no original)
2.12 - Mister se faz frisar que as sugestdoes fantasiosas e

hipotéticas trazidas pela Recorrente se encontram vencidas em seu proprio
nascedouro, ja que todos os aspectos documental e da Proposta de Precos preco
apontam, inequivocamente, a completa exequibilidade da contratacdo da
Recorrida, como ja patenteado por V. S.2. na sua anterior decisdo administrativa.
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2.13 - Segundo o renomado jurista Margal Justen Filho, “...quando o
particular puder comprovar que sua proposta ¢ exequivel, ndo poderd se interditar o
exercicio do direito de apresentd-la, sendo inviavel proibir a busca pela proposta mais
vantajosa”.

2.14 - QOu seja, a questdo seria fatica e ndo de direito, sendo
impossivel muda-la nesta fase recursal licitatéria.

2.15 - No caso em epigrafe resta 6bvio e ululante o fato de que
com o valor declarado a Recorrida tem plena e total condicdo de cumprir com o
objeto licitado.

2.16 - Situacgao esta, inclusive, imutavel.

2.17 - Observe-se o que entende o nosso Superior Tribunal de
Justica - STJ, guardido das Leis Federais e uniformizador da jurisprudéncia
nacional, acerca da matéria:
“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
VITORIOSA - EXECUCAO INTEGRAL DO
CONTRATO LICITADO.

- Se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato
objeto de licitacdo, afasta-se logicamente a imputacdo de
que sua proposta era inexequivel.

(RMS 11044/RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
1*T.,j. 13/03/2001)”

2.18 - Assim, subsumindo que toda a documentacdo apresentada,
bem como os pregos ofertados pela Recorrida sao completamente suficiente a
consecucdo da avenca contratual com esta Administracao Publica, ndao ha como V.
S.a. decidir sendo pela manutencao da vitéria da Recorrida, devendo haver o total
desprovimento do Recurso em baila, para que surtam os seus juridicos e legais
efeitos.

3. DO TIPO DESTE PREGAO ELETRONICO - MENOR PRECO POR LOTE
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3.1 - E de salutar importancia relembrar, que o préprio principio da
moralidade administrativa, erigido pelo caput do artigo 37 da Constituicao Federal
de 1988, tem como condao especifico dirigir e disciplinar todos os procedimentos
tomados pelos administradores publicos, ja que a norma posta condena condutas
dissociadas dos valores juridicos e morais, moralidade esta intrinsecamente ligada
a legalidade.

3.2 - Na qualidade de administrador publico, V. S.2. sempre e
necessariamente, teve os olhos voltados ao fim do interesse publico, situagao esta
gue foi integralmente observada no decorrer deste certame licitatério e que deve,
agora, continuar sendo mantido por V. S.a,

3.3 - Ora, Ilustre Pregoeiro, a ratio essendi desta licitacdo é,
inequivocamente, selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao Publica
visando a celebracdo de um contrato, sendo este o seu objeto imediato. Ademais,
a licitacdo é um procedimento complexo e completamente vinculado, maxime ao
administrador publico, que deve observar as suas regras, mormente no que tange
ao tipo da licitagao, a qual, no caso presente, € o de menor preco por lote.

3.4 - Na licitagcdo que o tipo é de menor preco, como a do caso
vertente, o resultado de sua verificacdo tem sempre que ser objetivo, como quer
a prépria Lei que a ela rege. Ou seja, tendo a Recorrida apresentando uma
proposta financeiramente mais vantajosa, devera o mesmo, sem qualquer duvida,
ser declarado vencedor do certame.

3.5 - E foi 0 que aconteceu.

3.6 - Pelo fato da Recorrida ter sido habilitada e classificada no
certame, logicamente por ter apresentado uma proposta, completamente
escorreita e, mais que isso, com um valor menor que a proposta da Recorrente, a
mesma fora declarada como vencedora da licitacdo, nao havendo como ter outro
entendimento.

3.7 - A legalidade, como principio basilar do processo de licitacdo
em geral, estabelece, claramente, que a vontade pessoal do administrador nao se
pode fazer prevalecer, ja que o mesmo esta adstrito a legislacdo a que se impde,
garantindo aos concorrentes a auséncia do desvio da finalidade do processo
administrativo de licitacdao, bem como no sentido de escoimar os tao combatidos
abusos de conduta, tendo tudo isso sido respeitado por V. S.2., pelo menos até
agora.
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3.8 - Neste interim, o desejo da Recorrente de querer classificar a
sua Proposta, num patamar financeiro muitissimo superior a da Recorrida se
apresenta, tdo somente, como uma fracassada tentativa de desviar o principio
legal do certame, mormente quando ja restou comprovado neste processo a
auséncia de qualquer macula face as Propostas Financeira e Documental ora
apresentadas pela Recorrida na disputa, como antes ja comprovado.

3.9 - Vale colacionar os Qreciosos ensinamentos do Eminente
Professor e Procurador de Justica, Dr. JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em
sua obra ja citada, as fls. 198, “in verbis”:

“.. A estes (administradores) incube agir com
lealdade e boa-f¢ no trato aos particulares, procedendo
com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa
ou eivada de malicia.

A licitagdo veio prevenir eventuais condutas de
improbidade por parte do administrador, algumas vezes
curvados a acenos ilegitimos por parte de particulares,
outras levados por sua propria deslealdade para com a
Administracao e a coletividade que representa.

Dai a vedacao de que se lhe impde, de optar por
determinado particular. Seu dever € o de realizar o
procedimento para que o contrato seja firmado com aquele
que apresentar a melhor proposta. Nesse ponto a
moralidade administrativa se toca com o proprio principio
da impessoalidade, também insculpido no artigo 37, caput,
da Constitui¢do, porque, quando o administrador nao
favorece este ou aquele interessado, estd ipso facto,
dispensando tratamento impessoal a todos.”

(Sem grifos no original)

3.9 - Subsumindo que o Edital é a lei interna do pregado eletrénico
sub examinem, V. S.2. nunca e em tempo algum dela podera dela se distanciar,
maxime pelo fato da Recorrente querer desclassificar uma proposta incélume
como a da Recorrida e classificar a sua em cifras superior gue a desta, ja que, por
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ser um ato vinculado, a Carta de Convocacao nunca e em tempo algum pode ser
desrespeitada por seus agentes, nos termos da lei.

3.10 - Relembre-se que o julgamento das propostas deve ser
necessariamente objetivo, como manda o artigo 59, da Lei de Licitagoes, de n©
14.133/2021, devendo considerar o menor dispéndio a administragcao, como
guer o artigo 34, da legislacdo de regéncia, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior
desconto e, quando couber, por técnica e preco
considerara o menor dispéndio para a Administracgao,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos
no edital de licitagdo.”

(Sem grifos nos originais)

3.11 - Desta forma, dessume-se que nhem sempre vence uma
licitacao € quem consegue obter a melhor pontuacdao em uma féormula do Ato
Convocatério, mas sim quem apresenta a proposta, efetivamente, mais vantajosa
do ponto de vista financeiro a Administracao Publica. No caso em baila houve a
vitéria por parte da Recorrida, ja que a maneira de se aferir o vencedor desta
licitacao era, indiscutivelmente, quem viesse a exibir menor preco global, fato
este que veio a ser cumprido pela mesma, ja que apresentara sua proposta
financeira num valor inferior ao da Recorrente, nao podendo isto ser
ignorado por V. S.a.
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3.12 - Destarte, resta mais que claro que V. S.2, devera manter a
classificacao da Recorrida e, consequentemente, desprover o Recurso proposto
pela Recorrente, sob pena de se ferir todo o Compéndio da Licitacdo, seus
principios e entendimentos doutrindrios, momento em que V. S.2. devera
ratificar o ato administrativo ora objurgado pela Recorrente, mantendo,
assim, a Recorrida como vencedora do certame, para que surtam os seus
juridicos e legais efeitos.

4. DA NECESSIDADE DO RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E DA RAZOABILIDADE

4.1 - Além dos fundamentos acima expendidos — os quais de per si
ja arrimam exaustivamente as pretensdoes da Recorrida - vale explanar que para
o julgamento acertado desta contenda V. S.2. ndo podera, nunca e em tempo
algum, perder de vista o raciocinio utilizado quando da prolacao da decisdo que
classificou a Recorrida no primeiro lugar do certame, pertinente ao principio da
eficiéncia administrativa, ora erigido no artigo 37, da nossa Carta da Republica de
1988, por forca da ja antiga Emenda Constitucional de n© 19, pelo qual devera
haver o razodvel aproveitamento dos meios e recursos colocados a disposicao do
administrador publico, alinhados as necessidades publicas existentes, incidindo, ai,
igualmente, o principio da economicidade e da razoabilidade.

4.2 - Neste diapasdo, vé-se que a solucdo para tal filigrana juridica
devera ter, necessariamente, arrimo nos varios principios constitucionais e infra-
constitucionais existentes em nosso Direito Administrativo patrio, os quais,
inclusive, devem ser diuturnamente defendidos por todos os Entes Publicos, ja
gue isto € uma condicdo sine gqua non e obrigatéria para a validade e legalidade
do ato administrativo, para que, dessa forma, possa haver a ratificagdo da
anterior decisdo administrativa, trazendo uma acertada e feliz analise dos fatos,
bem como do seu julgamento administrativo.

4.3 - Pois, somente em ficcao, poder-se-ia acreditar que na
diversidade de controvérsias existentes na inteleccdao do direito positivo
propriamente dito as decisdes do administrador publico ndo estariam ligadas,
direta e irremediavelmente, a apreciacao politica da realidade dos fatos juridico-
administrativos, deixando de lado uma anadlise perfunctoria da questdo e
mergulhando profundamente nas melhores possibilidades das solucdes existentes
a Administragdo Publica e aos seus administrados, situacao esta
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completamente respeitada por parte de V. S.2,, com a declaracao da
Recorrida como vencedora do certame.

4.4 - No momento em que todo ato discricionario esta subordinado
a Lei que o regula, V. S.2,, na qualidade de administrador publico, declarou a
Recorrida como vencedora do certame e, ao agir assim, teve sempre em mente a
finalidade e o interesse publicos, principios estes que nao foram - nem poderiam
ser - olvidados no caso concreto.

4.5 - Isto porque, a decisao administrativa que sagrou a Recorrida
como vitoriosa na licitagdo veio arrimada nos devidos parametros legais, ja que
escolhera uma empresa inteiramente capaz a consecucdo do objeto do certame,
bem como e principalmente que ofertara o menor preco pela contratacao e
qgualquer decisao posterior em contrario estara eivada de grave vicio, passivel de
reparo, inclusive judicial.

4.6 - Relembre-se que a anterior decisdo de declaracdao da
Recorrida como ganhadora da licitagao, foi fruto de uma agao completamente
regular e escorreita, ja que V. S.3.,, como agente publico que é, agiu de forma
razoavel e eficiente, ao exercer as fungdes que lhe sao proéprias, vindo, assim, a
aproveitar de forma mais adequada o que se encontra disponivel - o que se
chama, do ponto de vista doutrindrio, de acdo instrumental eficiente - pois
somente decidindo desta forma V. S.2. consegui chegar ao melhor resultado
possivel em relacdo aos fins que almeja, alcancando, assim, um resultado final
acertado, mais vantajoso e eficiente, através da declaracao da vitéria da Recorrida.

4.7 - Alinhado a isso, V. S.3.,, no caso presente, observou e
respeitou outro principio de direito administrativo, qual seja, o da razoabilidade,
segundo o qual a Administragdo deve "obedecer a critérios aceitdveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida" (Bandeira de Mello,
Celso Antonio . in Curso de Direito Administrativo, 112 Ed. Malheiros Editores, Sao
Paulo, 1999, Pg. 66).

4.8 - Decerto V. S.2,, na qualidade de agente publico, exerce
atividade bastante complexa e, sem sombra de duvidas, multifaria, devendo
sempre seus olhos estar voltados para o fim do interesse publico, ndo podendo,
assim, exercendo as atribuicdes administrativas e legais peculiares ao seu cargo,
disto se distanciar.
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4.9 - E foi calcado nisso que V. S.3., acertadamente, emanou a
decisdao de declaracao da vitéria da Recorrida no certame, até mesmo em respeito
a tdo persequida legalidade licitatoria.

4.10 - Por isso, o respeito a legalidade leva a manutencdo da
classificacdo da Recorrente, por estar ai incluso todo o beneficio da melhor
contratacdo e, com tal decisdo, V. S.a, estard defendendo os principios da
eficiéncia, da economicidade e, principalmente, da razoabilidade administrativa, os
guais condicionam a validade dos atos administrativos, maxime gquando a pretexto
do exercicio da competéncia discricionaria.

4.11 - Pois a discricionariedade nao significa o livre arbitrio pleno do
administrador publico, ja que a este poder sdo impostos varios limites legais,
como a submissao a norma legal e aos principios do Direito Administrativo e
Constitucional e ao entendimento da verdadeira vontade do legislador quando da
formulacao legal de conceitos fluidos, o que fora devidamente aplicado por V. S.a.
no caso sub examine, sendo, apenas, merecedor de congratulagao.

4.12 - De outra monta, temos o conceito do principio da eficiéncia
posto por ALEXANDRE MORAES:

"Assim, principio da eficiéncia ¢ o que impde a
administracao publica direta e indireta e a seus agentes a
persecu¢ao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, rimando pela adocdo dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e
garantir-se maior rentabilidade social."

4.13 - Decidir em sentido contrario, que nao pela manutencao da
vitéria da Recorrente neste concurso, seria desconsiderar, igual e totalmente, o
dever de eficiéncia do agente publico, em relacdo ao qual se exige "resultados
positivos para o servigo publico", no entendimento do eminente Professor Hely
Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 182 ed. Malheiros Editores,
Sao Paulo, 1993, as fls. 90, ja que, como ja dito, corresponderia na aceitagao de
uma proposta que, além de equivocada na cotacdao do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, fora apresentada num patamar a
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maior, fato este que, nunca e em tempo algum, pode ser ignorado por v.
s.a,

4.14 - Destaque-se 0s ensinamentos do Professor MARCAL JUSTEN
FILHO, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed. Ed.
Dialética, Sao Paulo, 2001, as fls. 63:

"O Estado tem o dever de realizar a melhor
contratagdo sob o ponto de vista da economicidade. Isso
significa que a contratagdo comporta avaliagdo como
modalidade de relagdo custo-beneficio. A economicidade
¢ o resultado da comparacdo entre encargos assumidos
pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da
contratacdo administrativa. A economicidade exige que o
Estado desembolse 0 minimo e obtenha o méiximo e o
melhor."

(Original sem grifos)

4.15 - Neste mesmo diapasdao, os doutrinadores do Direito
Administrativo nacional ha muito vém se posicionando, acerca da necessidade do
administrador se ater ao fim no qual a norma visa tutelar e ndao somente analisar
a nhorma pela norma, de forma fria e separada de todo o contexto na qual abarca.
MUKAI (1999, p. 211), em seus preciosos ensinamentos, ja asseverara que:

"Seja o ato administrativo vinculado ou
discricionario, had um dever de motivagdo, de
fundamentacdo do ato, em razao dos principios juridicos a
que ele (agente) estd sujeito a observar, tais como o da
finalidade, o da moralidade administrativa, o da

o : : "
razoabilidade, o da proporcionalidade.

(Sem grifos no original)

4.16 - Nao obstante os principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade ja estarem, ha muito, implicitos em nosso ordenamento juridico-
constitucional, a partir da alteracdo introduzida pela ja antiga Emenda
Constitucional de n° 19, tais principios passaram a estar expressos em nossa
Carta Maxima, devendo, assim, ser observados por todos os cidaddos comuns,
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maxime pelos administradores publicos, estando, inclusive, atualmente
encartados no artigo 59, da Lei de Licitacdes, de n° 14.133/2021.

5. DO PEDIDO

5.1 - EX POSITIS, e por ser da mais clara e cristalina Justitia,
requer:

a) seja totalmente desprovido o presente Recurso Administrativo
ora interposto pela Empresa EDM CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA. conforme fundamentacao supra,
permanecendo integralmente incélume a anterior decisao
administrativa lancada nestes autos, momento em que a
Empresa M. A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA., devera
permanecer classificada em primeiro lugar do presente
certame, encaminhando-se tal decisum administrativo a
autoridade hierarquicamente superior, como manda o § 29, do
artigo 165, da Lei de Licitagdes, de n® 14.133/2021.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

De Paulista/PE para Rio \/erde/MT, 05 de abril de 2024.

,ﬁmm o
Alex dé::::h

?‘5_553.13&-87
M. A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA - ME
ALEXANDRE ROBERTO AZEVEDO DE MELO
SOCIO DIRETOR
CONTRATADA

M. A. Mao de Obra em Geral Ltda.
Alexandre Roberto Azevedo De Melo

Sécio-Gererite

Antonio Faria de Fre:t;:r%\{)C\

OAB/PE 19.242

Av. Joao Pereira de Oliveira, n° 1245- Janga I Paulista-PE 1 CEP 53437-495
(81) 4109 - 1207 | m.a.services@hotmail.com
CNPJ. 12.816.401/0001-01
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitacdo de Referéncia: Pregdo Eletrénico n° 126/2023;

Empresa Recorrente: EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL
LTDA;

| - DA TEMPESTIVIDADE

Antes mesmo de adentrar precipuamente ao mérito recursal, € mister
esclarecer que os recursos interpostos sdo tempestivos, uma vez que foram
protocolados dentro do prazo estabelecido pelo edital inaugural, motivo pelo

qual os recebo para seu regular processamento e analise.

Il - DO RELATORIO

Tratam-se de Recursos apresentados pelas empresas EDM
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA em face da decisdo do
pregoeiro que, em suma, deu por vencedora do certame em epigrafe a
empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA -ME.

A empresa EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA
insurge-se quanto a uma possivel violagdo aos termos do edital, notadamente
quanto a habilitagdo da empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA -ME,
por nao ter cumprido de forma efetiva o item 8.2.18, visto ndo ter sido realizada
a correta avaliagado técnicaljuridica do Balango Patrimonial apresentado por

esta administracao.

Complementa ainda a necessidade de solicitagdo, por parte da
administragdo, de justificativa ou inventario de caixa que comprove o saldo

expresso do balanco patrimonial.

www.lucasdorioverde.mt.gov.br
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Por sua vez, a empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA -ME

apresentou contrarrazdes no qual sustentou que apresentou a documentacao

contabil e financeira exigida no edital capaz de demonstrar a boa saude

financeira, bem como, exequibilidade para executar o contrato

Por fim, requer seja julgamento improcedente o presente recurso

e que seja permanecida no certame como primeira colocada.

Il - Do MERITO

Inicialmente oportuno ressaltar que, o processo licitatorio na
modalidade Pregdo Eletronico sob n° 123/2021, objetiva o “Contratagcéo de
pessoa juridica especializada para prestagdo de servigos de natureza
continuada para os cargos de auxiliar de cozinha e cozinheiro para atender

as demandas das Secretarias Municipais de Lucas do Rio Verde — MT.”

Preambularmente, frisa-se que a administracdo publica deve
respeitar todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente a legalidade, a isonomia, a ampla concorréncia, a vinculagdo ao

instrumento convocatério, o julgamento objetivo, entre outros.

Tais  principios  norteiam a  atividade  administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e
impbe ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes

legais.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante
uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende
contratar, analisando as propostas efetuadas, pelos que pretendem ser

contratados e julga, dentre elas, a mais vantajosa.

Assim, o ato convocatério deve determinar as regras gerais
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cogentes a serem seguidas tanto pela administragédo publica quanto pelos
particulares licitantes, incorrendo-se em vicio de legalidade qualquer omisséo
ou contrariedade aos termos e exigéncia ali expostos. Dai porque se falar que

os editais de licitacdo sao as “leis” que se formam entre as partes.

Preocupado com a lisura e efetividade das contratagdes publicas,
o legislador infraconstitucional encampou no art. 5°, caput da Lei 14.133/21 um
rol de principios que devem ser seguidos pela administragcdo em todas as fases

do certame.

Esses principios licitatérios nada mais sdo do que fontes de
condugcdo administrativa que devem permear desde a fase preliminar da
licitacao até a sua fase de homologacao e contratagao publica. Além do mais,
muito embora possuam conceitos doutrinarios que os distinguem, os principios
licitatérios se vinculam uns aos outros, formando um “Bloco Principiolégico” que

ordena a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Tendo essas premissas inaugurais como base e como forma de
garantir didatica a avaliagcdo dos pontos controvertidos dos recursos, passa a

avaliacao individualizada das razdes invocadas.

Denota-se das razdes recursais da recorrente, que esta requer,
em suma a inabilitacdo da empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA -

ME por ndo comprovagéao de sua boa saude financeira.

Sem maiores delongas, denota-se, de plano, a improcedéncia do
argumento invocado, eis que a empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL
LTDA -ME demonstrou sua capacidade financeira através do balango
patrimonial e indices contabeis, como previsto pelo item 8.2.18 do instrumento

convocatorio.
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(65) 3549-8300

Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos Buritis
CEP: 78455-000, Lucas do Rio Verde - MT
CNPJ 24.772.246/0001-40

Pagina 3 de 8

ocumento assinado digitalmente - 85L-ZDW-Q96-040
NoPap cesse verificador.betha.cloud e insira o codigo acima.




E PREFEITURA
u LUCAS DO
RIO VERDE

Nossa terra forte de novo

A este respeito, preceitua o item 8.2.18 e seguintes do edital:

“8.2.18. Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio
e demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

8.2.18.1. As empresas criadas no exercicio financeiro deverao
atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

8.2.18.2. Os documentos referidos acima limitar-se-4o0 ao dltimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos
de 2 (dois) anos.

8.2.18.3. Comprovagdo da boa situagdo financeira por uma das
sequintes formas:

8.2.18.3.1. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo
das seguintes férmulas:

| — Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante); Il — Solvéncia
Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo né&o
Circulante); Ill — Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo
Circulante).”

8.2.18.3.2. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou
igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins
de habilitagdo capital social integralizado ou patriménio liquido de no
minimo 10% (dez) por cento do valor proposto pela licitante para o
item/lote pertinente. 8.2.18.3.3. O atendimento dos indices
econbmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragcao assinada por profissional habilitado da area contabil,

apresentada pelo fornecedor”.

Consoante se denota do item 8.2.18 a capacidade econdmico-financeira
da empresa devera ser demonstrada pela apresentacdo do balango
patrimonial, demonstragcdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios socias,

acompanhados dos indices contabeis, conforme exige o edital.
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Compulsando as documentagdes apresentadas pela recorrida no ambito
do procedimento licitatério vé-se que a empresa logrou éxito em demonstrar a
capacidade econdmico-financeira em executar o contrato a ser firmado com a
administragao, tendo sido realizada uma analise objetiva por parte da comissao

processante.

Um exemplo disso sao os indices apresentado pela recorrida com base
no Balango Patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2022, que
apresentaram resultados bem superiores a 1 (um), evidenciando claramente a
plena capacidade econdmica da recorrida frente as obrigagdes que ira assumir,

como verifica-se abaixo:

INDICES COM BASE NO BALANGO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31 DE DEZEMERO DE 2022

1) Indice de Liquidez Geral (IGL)
ILG = Ativa Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
ILG = 5.061.284 78 = 3,98
1.273.108,44
2) Solvéncia Geral (SG)
SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
5G = 5.208.403 61 = 4,09
1.273,108,44
3) Liquidez Corrente (LC)
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

LC = 5.061.284,76 = 4,08
1.240.626,82
4) Grau de Endividamento (GE)
GE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
GE = 1.273.108 44 = 0,24
5.200.403,61
PL = Patrimonio Liguido importa no valor de R$ 3.936.295,17
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De mais a mais, a avaliacdo da inexequibilidade das propostas
requer dilagcdo probatéria quanto a tal fato, e n&do apenas considerar
inexequivel com base em mera alegacao unilateral de outra concorrente no

processo.

Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Rio do
Sul/RS:
"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DE
LICITACAO. ALEGACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. {(...). - O
Superior Tribunal de Justica tem entendido que a questdo acerca da
inexequibilidade da proposta nédo é absoluta, mas relativa, quer dizer,
deve ser analisada e comprovada casuisticamente. - No caso, é
irretocavel a decisdo atacada, pois, como bem destacado pelo
julgador de origem, ndo ha qualquer prova nos autos que aponte
ser a proposta vencedora inexequivel, fato, alias, que demanda
dilagcdo probatoria. - Ademais, também ndo ha demonstracdo de
risco ou de perigo de dano ao resultado util ao processo, diante da
auséncia de elementos que comprovem que a vencedora da licitagdo
ndo prestara o servico objeto da licitagdo. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
70076098748, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 12- 04-2018)" (grifo

nosso)”.

Além disso, a exigéncia de apresentacdo de notas explicativas e
demais demonstrativos, como requer o recorrente, além de constituir
formalismo excessivo, afigura-se ilegal, pois estd em desacordo com a
legislacao vigente, conforme ja decidiu a jurisprudéncia em casos semelhantes,

cujas ementas restam abaixo transcritas:

Agravo de Instrumento — Mandado de Seguranga — Licitagdo —
Municipio de Lorena — Decisédo agravada que acolheu o pedido
liminar para afastar a exigéncia de apresentagcdao de notas
explicativas e, assim, declarar a nulidade do ato administrativo
que inabilitou a impetrante, ora agravada - Irregularidade da
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exigéncia editalicia de apresentagcdao de notas explicativas do
balango contabil — (...) — Precedentes — Decisdo mantida — Recurso
ndo provido. (TJ-SP - Al: 21144530820228260000 SP 2114453-
08.2022.8.26.0000, Relator: Aliende Ribeiro, Data de Julgamento:
29/07/2022, 12 Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
29/07/2022) (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de seguranca
Decisdo interlocutéria que deferiu pedido liminar de
suspensao de decisdo administrativa que inabilitou a
impetrante em licitagdo Irresignagdo Edital exige
apresentagdo de notas explicativas que acompanhem o
balango patrimonial para fins de apuragcao da qualificagao
econbémico-financeira dos licitantes (...) Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ndo deve prevalecer
diante de exigéncia ndo prevista em lei Precedente desta E.
Corte Manutengédo da r. decisdo Nao provimento do recurso
interposto. (TJSP 1a Cémara de Direito Publico Rel. Marcos
Pimentel Tamassia Agravo de Instrumento n° 2103154-
39.2019.8.26.0000 J. 01.07.2019). (grifo nosso).

Mandado de Segurangca Licitaggo Empresa considerada
inabilitada por desatendimento dos itens do edital atinentes a
qualificacdo técnica e econbmico- financeira Vinculo do
profissional técnico responsavel pela execu¢do do contrato
bem demonstrado, ainda que nao se ajuste a literalidade dos
itens 5.1.4.3 e 5.1.4.4 do edital Rigor excessivo Inabilitagdo
pela auséncia de registro das notas explicativas que se
ressente de fundamentacdo Administragdo que sequer
recorreu da liminar concedida, nem contrariou a pretensao da
impetrante Segurangca concedida pelo Juizo Recurso oficial
desprovido. (TJSP 2a Camara de Direito Publico Rel. Luciana
Bresciani Remessa  Necessaria Civel n° 1017193-
86.2017.8.26.0625 J. 18.01.2019).

Dessa forma, verifica-se que todos os requisitos previstos no
termo de referéncia foram auferidos objetivamente e em sentido amplo, de
modo a identificar que a recorrida demonstrou idoneidade financeira mediante
a apresentacdo escorreita de Balanco Patrimonial e indices de liquidez,
conforme documentos juntados no processo, exigir outros ndo previstos do

edital, configuraria evidente excesso de formalismo.

www.lucasdorioverde.mt.gov.br

(65) 3549-8300

Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos Buritis
CEP: 78455-000, Lucas do Rio Verde - MT
CNPJ 24.772.246/0001-40

Pagina 7 de 8

ocumento assinado digitalmente - 85L-ZDW-Q96-040
cesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.




E PREFEITURA
g LUCAS DO
RIO VERDE

Nossa terra forte de novo

Pelo exposto, nego acolhimento ao recurso apresentado pela
empresa EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, visto que se

trata de mero inconformismo com o resultado do certame.

IV — DisPoOSITIVO

Ante todo o exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa
EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, por ser tempestivo, e
no MERITO julgo TOTALMENTE IMPROCEDENTES os pedidos formulados,

mantendo-se inalteradas as deliberagdes adotadas no certame.
Notifique-se a empresa recorrente e a recorrida do inteiro teor desta decisao.
Faca-se subir o recurso a autoridade superior.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Lucas do Rio Verde — MT, 11 de abril de 2024.

Larissa Silva de Oliveira
Agente de Contratagéo
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DESPACHO DO PREFEITO

Licitaciio de Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 126/2023
Recorrente: EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA
Recorrida: M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA -ME

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos de natureza
continuada para os cargos de auxiliar de cozinha e cozinheiro para atender as demandas das

Secretarias Municipais de Lucas do Rio Verde — MT.

RELATORIO PRELIMINAR

I — Verificamos que a Recorrente EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL
LTDA, em desfavor da habilitagio da Empresa M.A. MAO DE OBRA EM GERAL LTDA -ME,
em razdo da ndo apresentacdo de documentos exigidos no item 8.2.18 que trata da Qualificagdo

Econdmico-Financeira.

IT — Verificamos que a agente de contratagdo, examinando os recursos, os recebeu para

processamento e analise de acordo com a Lei n® 14.333/21.

IIT — Apos a aceitagdo da manifestagdo dos recursos, foi estabelecido um prazo regulamentar

para que as partes recorrentes apresentassem suas contrarrazoes.

IV — A Recorrente EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, alega
ndo ter sido realizada a correta avaliagdo técnica/juridica do Balango Patrimonial apresentado
exigido no item 8.2.18 e complementa a necessidade de solicitagdo, por parte da administracao, de

justificativa ou inventario de caixa que comprove o saldo expresso do balango patrimonial

V — Finalmente, com base em todos os argumentos apresentados, Agente de Contratagao

considerou o recurso interposto pela recorrente TOTALMENTE IMPROCEDENTE.
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Isto posto, passamos a decidir o recurso.

CONSIDERANDO:

I — Que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes por expressa determinacao legal,

entretanto nao possibilita que a Administracdo julgue com excesso de formalismo;

IT — Que as exigéncias editalicias sdo claras nao havendo possibilidade de interpretacao

extensiva acerca das obrigagdes a serem cumpridas.

Il — Frente a todos estes argumentos, improcedem os pedidos formulados pela

recorrente, EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA.

DECIDO:

Manter a decisdo proferida pela Agente de Contratagcdo, CONHECO o recurso interposto
pela empresa EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, por ser
tempestivo, ¢ no MERITO julgo TOTALMENTE IMPROCEDENTE pelos motivos de fato

e de direitos delineados.

Por fim, devolvo os autos a Agente de Contratagdo para que, nos termos da Lei, informe aos

interessados o resultado do julgamento recursal entre outras medidas cabiveis.

Notifique-se as empresas recorrente € a recorrida do inteiro teor desta decisao.

Lucas do Rio Verde-MT, 11 de Abril de 2024.

MIGUEL VAZ

Assinado de forma digital por MIGUEL
RIBEIRQ:54612535 vazrisero:s4612535987
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Miguel Vaz Ribeiro

Prefeito
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