AO ILUSTRE PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE/MT.

|.  DATEMPESTIVIDADE

gualquer licitante podera impugnar e solicitar esclarecimentos do edital da licitagdo que pretenda participar,
desde que o faca até trés dias Uteis anteriores a data da abertura do certame, sendo vejamos:

¢
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PREGAO ELETRONICO N2 018/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 032/2026

SILVA VITOR, FARIA & RIBEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n2 13.602.194/0001-47, com sede na Alameda Oscar
Niemeyer, n2 119, Conjunto 902, Bairro Vila da Serra, no Municipio de Nova Lima/MG,
CEP 34.006-056, vem, perante V.Sa., por seu representante legal infra-assinado,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital em epigrafe, nos termos da Lei n? 14.133/2021, o
gue o faz com supedaneo nas razdes de fato e direito que passa a expor.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, nos termos do artigo 164 da Lei n? 14.133/2021,

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.” (Grifos nossos).

Neste sentido, o edital do pregdo em comento dispde:

4.DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DAS IMPUGNACOES

4.1. Qualquer pessoa podera questionar ou impugnar este Edital de Pregio, apontando
de forma clara e objetiva as falhas ou irregulanidades que entende vicia-lo até 03 (trés)
dias tuteis antes da data fixada para a realizacdo da sessdo piiblica de Pregdo.

4.2 Cabera ao (a) Pregoeiro (a) decidir sobre a peticio de esclarecimento ou de

impugna¢io no prazo de até 03 (trés) dias vteis apés o seu recebimento. limitado
ao nltimo dia util anterior 4 data da abertura do certame, conforme preconizado pelo
art. 164 da Lei Federal n°. 14.133/2021.

4.3 As mmpugnacdes, os pedidos de esclarecimento sobre o edital, ou dividas de
ordem técnica poderdo ser realizadas por qualquer das seguintes formas:

4.3.1. Protocolo no setor de protocolo da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio
Verde no endereco preambular, em sua via oniginal, devidamente assinada por
quem tenha poderes para tal, respeitados os prazos, formas e condigdes
estipuladas neste edital.

432 Encaminhamento por e-mail no diretoério oficial do departamento de

Licitagdo, qual seja: licitacao(@lucasdorioverde mt. gov.br.

43 3. Encaminhamento pela Plataforma utilizada para a realizacio do presente
certame.
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Assim, considerando que o inicio do certame esta previsto para o dia 13.04.2026
(segunda-feira), torna-se imperioso concluir, nos moldes da legislacdo vigente, que o prazo final para apresentar
esta impugnacdo se da em 07.04.2026 (terga-feira). Portanto, protocolizada na data transcrita no registro
eletrénico constante ao final da presente peca, mostra-se evidente a sua tempestividade.

II.  DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde/MT publicou o presente certame
visando a contratacdo de software de gestdo publica, conforme se infere do objeto do Pregdo Eletronico n?
018/2026:

3.DO OBJETO

3.1. Constitur objeto do presente Edital Pregio Eletronico para Contratacio de
servigos técnicos especializados em Tecnologia da Informacio e Comunicagdes para
fornecimento de licenca de uso e locagfo de software de Gestio Publica em Saude
para o Municipio de Lucas do Rio Verde-MT.

Entretanto, ao proceder com a devida analise do edital e seus anexos, a Impugnante
se deparou com vicios e contradi¢des nos documentos, sendo necessaria a manifestagdo do Ente Licitante a fim
de adequacgdo do instrumento convocatério para extirpagao do erro existente.

Prefacialmente, vejamos o disposto no item 8.17 do edital:

8.17. Quando a desconexfio do sistema eletrénico para o(a) Agente de Contratacio
persistir por tempo superior a trinta minutos, a sessdo publica sera suspensa e
remiciada somente apds decornidas winte e quatro horas da comumicacio do fato
pelo(a) Agente de Contratacio aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para
divulgacio.

Da andlise do item acima, € possivel observar que o Ente Licitante ndo agiu em
conformidade com a legislagdo na elaboracdo da referida previsao.

Isso porque, em que pese a suspensdo da sessdo publica ser correta, o tempo minimo
de trinta minutos ndo possui qualquer respaldo legal, uma vez que o Decreto n? 10.024/2019 é claro ao impor a
remarcac¢do no caso da desconexao ser SUPERIOR A 10 MINUTOS, sendo vejamos:

“Art. 35. Quando a desconex@o do sistema eletr6nico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e
quatro horas apds a comunica¢do do fato aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para
divulgagdo.” (Grifos nosso)

Dito isso, cabe ao Ente Licitante promover a imediata retificacdo do edital para
alteracdo do tempo de desconexdo previsto na cldusula, ja que a definicdo de um lapso temporal maior, além

de ilegal, pode prejudicar seriamente a sessdo publica do certame.

Por outro norte, vejamos o disposto no item 13 do edital:
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13. DA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

13.1. Apos a homologagio do certame, sera convocado o licitante vencedor para

assinar a Ata de Registro de Pregos dentro do prazo de no maximo 03 (irés) dias uteis,

a contar da data em que o mesmo for convocado para fazé-lo junto aoc Municipio.
13.1.1. O prazo de convocagido podera ser prorrogado 1 (uma) vez. por 1gual
periodo, mediante solicitagio da parte durante seu transcurso. devidamente
justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administragio.

13.2. Na assmatura da Ata de Registro de Pregos sera exigida a comprovacio das
condigbes de habilitacio consignadas no edital, que deverfo ser mantidas pelo
licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

13.3. A Administracio podera, quando o proponente vencedor, convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta, ndo apresentar sitwacdo regular ou se recusar
imnjustificadamente a assinar a Ata de Registro de Pregos, ou contrato dela decorrente,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacfo. para a celebracio da
Ata de Registro de Precos e/ou contrato nas condigcdes propostas pelo licitante
vencedor, ou revogar, a licitagio, sem prejuizo da aplicacio das penalidades cabivels.

13.4. Na lupotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacio nos termos do item
antertor, a Administragio, observados o valor estimado e sua eventual atualizagio nos
termos deste edital, podera:
13.4.1. Convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de
classificacdo. com vistas a obtengio de preco melhor, mesmo que acima do
preco do adjudicatario;
13.4.2. Adjudicar e celebrar a Ata de Registro de Pregos e/ou contrato nas
condicdes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem
classificatoria, quando frustrada a negociacio de melhor condigdo.

13.5. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar a Ata de Registro de Precos
e/ou contrato ou em aceitar ou refirar o nstrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administragfio caractenizara o descumprimento total da obrnigagdo assumida e o
sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e 4 imediata perda da garantia de
proposta em favor do érgio ou entidade hicitante.

O item acima traz ddvidas a presente contratagdo, porquanto ndo é possivel saber
com certeza se 0 processo licitatorio serd realizado com a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos ou ndo, ja
gue diversos trechos do edital sdo contraditérios quanto ao tema, omitindo a informacdo e depois afirmando a
utilizacdo do instrumento auxiliar.

Nota-se que a mencionada contradi¢cdo ndo se trata de simples erro material, mas sim
de uma verdadeira inseguranca juridica para as empresas que pretendem participar do certame, uma vez que a
estratégia comercial e a elaboracdo da proposta para eventual licitacdo de registro de precos é completamente
diferente daquela confeccionada para um procedimento comum em que a contratacdo é garantida.

O fato de ndo se saber com precisdo a forma em que se dara o procedimento gera
uma situacdo de incerteza e, portanto, desequilibrio entre as futuras licitantes, de modo que algumas
apresentacdo propostas considerando a contratacdo eventual, enquanto outras apresentardo considerando a
contratacgdo garantida.
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Esse desequilibrio compromete até mesmo a busca pela melhor proposta, objetivo
principal de todo processo licitatério, ao passo que cada licitante compreende o objeto e a forma de
contratacdo de uma maneira diferente que afeta na precificacdo e também nos lances ofertados.

Além disso, tal confusdo impacta também na participacdo do certame, pois
certamente ha licitantes que deixaram de participar da licitacdo por compreenderem que o certame ndo sera
para registro de precos, enquanto outras participardo somente por entenderem que se utilizard tal
metodologia.

Desse modo, o Ente Licitante deve adequar tal contradicdo a fim de extirpar o
instrumento convocatério da referida subjetividade, definindo de maneira clara e precisa se havera ou ndo a
adocdo de eventual instrumento auxiliar (SRP) nesta licitacdo, devendo proceder, ainda, com a republicagdo do
edital, em razdo do impacto de tal definicdo/alteracdo para a elaboracdo da proposta.

1. DA CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, a Impugnante requer ao llustre Pregoeiro e a Equipe de Apoio
gue, no tocante ao ponto impugnado, seja promovida a alteracdo do edital, nos moldes apontados na presente
peca, para que seja garantida a legalidade, a objetividade, a isonomia e a competitividade do instrumento
convocatério, atendendo-se ao disposto na legislagdo e na jurisprudéncia atual.

Nestes termos, pede deferimento.
Nova Lima/MG, 7 de abril de 2026.

GUSTAVO DE MELO FRANCO TORRES E GONCALVES 07127586667
Data: 07/04/2026 17:49

Verifique em https://validar.iti.gov.br/

Assinado digitalmente via whom.doc9

SILVA VITOR, FARIA & RIBEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
Gustavo de Melo Franco Térres e Gongalves
Representante Legal
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09/04/2026, 14:49 E-mail de Prefeitura de Lucas do Rio Verde - Impugnagéo - Pregao Eletrénico 018/2026

M Gma | | Setor de licitagdes <licitacao@lucasdorioverde.mt.gov.br>

Impugnacao - Pregao Eletronico 018/2026

Thays Pires <thays.pires@silvavitor.com.br> 7 de abril de 2026 as 17:01

Para: "licitacao@lucasdorioverde.mt.gov.br" <licitacao@lucasdorioverde.mt.gov.br>
Cc: Licitagdes <licitacoes@silvavitor.com.br>

Prezados, boa tarde!

Segue impugnacao, referente ao Pregdo Eletronico n® 018/2026, para protocolo.
Gentileza confirmar o recebimento do e-mail.

Atenciosamente,

Thays Pires 4% SILVAVITOR,
thays.pires@silvavitor.com.br => FARIA & RIBEIRO

ADVOGADOS

@ Tel: 3125520430
{) Alarmeda Oscar Niemeyer, 119 - Conjunto 902 - Vila da Serra o @ @ G

Nova Lima/MG - CEP 34006-056 - . .
silvavitoradvogados q

@ silvavitor.com.br
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PREFEITURA DE

LUCAS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Licitacdo de Referéncia: Pregio Eletronico n® 018/2026

Impugnante: SILVA VITOR, FARIA & RIBEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS

I- DA TEMPESTIVIDADE

Antes mesmo de adentrar precipuamente ao mérito da demanda, ¢ mister
esclarecer que a impugnagdo ¢ tempestiva, uma vez que foi protocolada dentro do
prazo estabelecido pelo edital inaugural, motivo pelo qual a recebo para seu regular
processamento e andlise.

II - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa SILVA VITOR, FARIA &
RIBEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, em face do Edital do Pregao
Eletronico n°® 018/2026.

Em suma, insurge-se a impugnante quanto a dois pontos:

a) suposta ilegalidade da cldusula que prevé o tempo minimo de 30 (trinta)
minutos para suspensao da sessao publica em caso de desconexao do sistema;

b) alegada contradi¢do no edital quanto a adocdo ou ndao do Sistema de
Registro de Pregos (SRP), o que, segundo afirma, geraria inseguranga juridica.

Em sintese, ¢ o que merece ser registrado.

III - DO MERITO

O Pregdo Eletronico n® 018/2026 tem por objeto, a Contratagdo de servigos
técnicos especializados em Tecnologia da Informagdo e Comunicacdes para
fornecimento de licenga de uso e locagao de software de Gestdo Publica em Saude
para o Municipio de Lucas do Rio Verde-MT.

Preambularmente, frisa-se que a administragdo publica deve respeitar todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente a legalidade, a
isonomia, a ampla concorréncia, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o
julgamento objetivo, entre outros.

- Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos Buritis
A d de.mt. br 65) 3549-830 =
0 bt s S e b o (69) aded CEP: 78466-153, Lucas do Rio Verde - MT

CNPJ 24.772.246/0001-40

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://lucasdorioverde.1doc.com.br/verificacao/17D2-994D-A82C-75FD e informe o c6digo 17D2-994D-A82C-75FD

Assinado por 1 pessoa: PAULO HENRIQUE BRINCKER

=



PREFEITURA DE

LUCAS

WS=%” DO RIO VERDE

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impde a ele o dever de pautar
sua conduta segundo as prescrigdes legais.

Inobstante, ¢ 6nus da administragdo realizar, durante a fase interna do certame,
todas as analises e interpretagcdes legais necessarias para a contratagdo do objeto que
almeja.

O Edital e Termo de Referéncia determinam os parametros minimos do objeto
licitado, competindo as empresas apresentarem suas propostas com base naquilo que
atenda ao interesse publico municipal e que, ao mesmo tempo, seja passivel de sua
fiel execucao.

A impugnante sustenta que o prazo de 30 (trinta) minutos, previsto no edital
contraria o Decreto n® 10.024/2019, que estabelece o prazo de 10 (dez) minutos.

Inicialmente, cumpre destacar que o Decreto n° 10.024/2019 regulamenta o
pregdo eletronico no ambito da Administracdo Publica Federal, ndo se aplicando de
forma obrigatoria aos entes municipais, especialmente apos a vigéncia da Lei n°
14.133/2021, que conferiu maior autonomia regulamentar aos entes federativos.

Neste contexto, o0 Municipio em regulamento proprio, fixou o prazo minimo,
conforme previsto no Decreto n°® 6.253, de 14 de fevereiro de 2023. Vejamos:

Art. 26. Caso a desconexdo do sistema eletronico persistir por
tempo superior a trinta minutos para o orgdo ou a entidade
promotora da licitag¢do, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada
somente decorridas vinte e quatro horas apds a comunicag¢do do
fato aos participantes, no sitio eletronico utilizado para
divulgacao.

Ademais, a norma citada pela impugnante estabelece um prazo minimo para
caracterizacao da necessidade de suspensdo no ambito Federal, ndo impedindo que o
edital ou regulamento proprio preveja prazo superior, desde que tal previsao nao
comprometa a competitividade nem a isonomia do certame.

Nesse sentido, a fixagdo de prazo de 30 (trinta) minutos revela-se medida
razoavel e proporcional, pois:

a) evita interrupgdes precipitadas da sessdo por instabilidades momentaneas;

b) assegura maior continuidade ao certame;
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c) ndo causa prejuizo aos licitantes, sendo regra uniforme a todos os
participantes.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administra¢ao deve observar os
principios da eficiéncia e do interesse publico, sendo legitima a ado¢do de regras
procedimentais que visem a melhor condugao da sessao.

Portanto, ndo se verifica ilegalidade na clausula impugnada.

A impugnante alega ainda que o edital seria contraditorio quanto a utilizagao
do Sistema de Registro de Precos.

Entretanto, da anélise do instrumento convocatorio, nao se constata qualquer
vicio capaz de comprometer a compreensao do objeto ou a formulagdo das propostas.

Eventuais mengdes genéricas ao Sistema de Registro de Pregos,
desacompanhadas de sua efetiva adocdo formal, ndo possuem o conddo de
caracterizar inseguranca juridica, sobretudo quando:

a) o objeto esta claramente definido;
b) ha previsdo expressa das condi¢des de execugao contratual;

c) inexistem disposicdes estruturais tipicas do SRP (como minuta de ata de
registro de pregos, quantitativos estimativos, etc.).

A clausula décima terceira revela-se mero erro material, uma vez que, da
analise sistematica e conjunta do Edital ¢ do Termo de Referéncia, evidencia-se de
forma inequivoca que a presente contratacdo ndo se dard por meio do Sistema de
Registro de Precos.

Com efeito, tal conclusdo decorre dos seguintes elementos:

a) o item 18.17 do Edital elenca os anexos que o integram, dentre os quais
consta o “Anexo V — Minuta do Contrato”, o que, por si s0O, ja indica a inteng¢ao de
celebragdo de contrato administrativo especifico, incompativel com a sistematica
tipica do registro de precos. Inclusive, inexiste anexo de minuta de ata de registro de
pregos;

b) ademais, o proprio Termo de Referéncia explicita, em quadro préprio, a
modalidade de contratagdo como “Pregdo Eletronico Tradicional”, afastando qualquer
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duvida quanto a sistematica adotada. Vejamos abaixo:

LUCAS

DO RIOVERDE

NS

ANEXO1
TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO

Objeto: Contratagio de  servigos fécnicos especializades em  Tecnologia da
Informagio ¢ Comunicagoes para fornecimento de licenga de uso e locagio de
software de Gestio Plblica em Saiide para o Municipio de Lucas do Rio Verde-MT.

Fiscal do Contrato: Eneias Marcelino da Rocha — Matricula: 010466
Suplente: Vanessa Gasparetto Boaro — Matricula: 008391

Prazo de Vigéncia da Contrato: 60 meses (5 anos)
Prazo de Entrega ¢ Execucio: Conforme cronograma
Forma de Entrega/ Execucio: Conlorme cronograma

Forma de Pagamento: Apos homologagio dos modulos

L1 INFORMACOES GERAIS DA CONTRATACAQ:

Descrigdo de categoria de investimento:
) Aquisicio de bens ( ) Servigos Gerais ( ) Servigos Comuns de Engenharia { X )
Servigos de TIC

Forma de Contratacio: Tipo de Julgamento:
X) Pregio Eletrénico Tradicional; [ X ) Menor Prego; X ) por lote
} Pregiio Eletronico SRP; } Malor Percentual de | ) por item
) Concorréncia Tradicional; desconto;
) Concorréncia SRP; { ) Melhor Técnica ou
} Lealdo; Contetido Artistico;
} Concurso; { ) Técnica e Prego;
} Dialogo Competitivo; { ) Malor Retorno
) Dispensa Eletronica — Art. 75, mciso 1 e 1 Econdmico;
da Lein” 14.133/2021. { )y Maior Lance
) Dispensa [ ) Nio se aplica
} Inexigibilidade

0 www.lucasdorioverde.mt.gov.br e (65) 3549-8300

L1 1.Contratagio de servigos téenicos especializados em Tecnologia da Informagio e
Comunicagoes para fornecimento de licenga de uso e locacdo de software de Gestio
Pablica em Saiude para o Municipio de Lucas do Rio Verde-MT, nos termos da tabela
abaixo, conforme condicdes e exigéneias estabelecidas neste instrumento.
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Dessa forma, verifica-se que a inconsisténcia apontada ndo compromete a
compreensdo do objeto, tampouco a formulagdo das propostas, configurando-se como
falha meramente formal, passivel de interpretagdo a partir do conjunto do instrumento
convocatério, sem qualquer prejuizo a competitividade ou a isonomia do certame.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o edital deve conter os elementos
essenciais a formulacao da proposta, o que se verifica no presente caso.

Ademais, o principio do formalismo moderado, amplamente aplicado nas
licitagdes publicas, afasta a nulidade por meras impropriedades formais que ndo
comprometam a competitividade ou o julgamento objetivo.

Importa destacar que nao foi demonstrado, de forma concreta, qualquer
prejuizo efetivo a participacdo no certame ou a formulagdo de propostas, 6nus que
incumbia a impugnante. Tal circunstincia evidencia que a presente impugnacdo se
revela como mera tentativa de protelar a realizagdo do certame.

Portanto, inexistem fundamentos legais ou técnicos que justifiquem a alterag@o

do edital, devendo ser mantidas integralmente as condigdes originalmente
estabelecidas.

IV - DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, CONHECO a impugnag¢do apresentada, por ser
tempestiva, e no MERITO julgo TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se
integralmente os termos do Edital do Pregao Eletronico n® 018/2026.

Dé-se ciéncia desta decisdo a empresa interessada e cumpram-na em seu
inteiro teor.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Lucas do Rio Verde — MT, data da assinatura digital.

Paulo Henrique Brincker

Agente de Contratacio
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