PREFEITURADE

LUCAS

DO RIO VERDE

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Licitacio de Referéncia: Pregao Eletronico N° 037/2026
Impugnante: SGC PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar ao mérito, cumpre esclarecer que a presente impugnagao foi
protocolada dentro do prazo previsto no edital do certame, razdo pela qual ¢
conhecida, por preencher os requisitos de admissibilidade, passando-se a sua regular

analise.

I - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SGC PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, em face do Edital de Pregao Eletronico N° 037/2026, cujo objeto
¢ a contratacdao de pessoa juridica especializada para a prestacao de servigos de
natureza continuada, consistentes no fornecimento de profissionais para as fungdes de
auxiliar de cozinha e cozinheiro, a fim de atender as demandas das secretarias

municipais do Municipio de Lucas do Rio Verde — MT.

Em sintese, a impugnante sustenta supostas irregularidades relacionadas a
adogao do orgamento sigiloso, a auséncia de disponibiliza¢do da planilha referencial e
do memorial de célculo utilizados pela Administracdo na formag¢ao do valor estimado
da contratacdo, bem como a previsao constante do Termo de Referéncia acerca da
possibilidade de suspensdo temporaria ou reducao parcial dos servigos durante os

periodos de férias escolares.

Ao final, requer a retificagdo do instrumento convocatdrio, a republicagdo do

edital e a reabertura dos prazos do certame.
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E o relatério.

III - DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que as exigéncias editalicias devem sempre
observar os principios da legalidade, isonomia, competitividade e proporcionalidade,
previstos na Lei n° 14.133/2021. Assim, cada questionamento sera analisado a luz da

pertinéncia entre o requisito impugnado e o objeto da contratacao.

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impedindo que o
administrador faca prevalecer sua vontade pessoal e impondo-lhe o dever de pautar

sua atuacdo nas prescri¢des legais e na busca do interesse publico.

Além disso, compete a Administragdo, durante a fase interna do certame,
realizar todas as analises e avaliacdes necessarias para definir adequadamente as

condi¢des da contratagdo pretendida.

O Termo de Referéncia determina os parametros minimos do objeto licitado,
competindo as empresas apresentarem suas propostas com base naquilo que atenda ao
interesse publico municipal e que, a0 mesmo tempo, seja passivel de sua fiel

execucao.

Passa-se a analise dos pontos impugnados.

DA SUPOSTA AUSENCIA DE PLANILHA REFERENCIAL E MEMORIAL DE

CALCULO

A impugnante sustenta que a Administragdo deveria disponibilizar
previamente aos licitantes a planilha referencial utilizada na composi¢ao dos custos da
contratagdo, bem como o respectivo memorial de calculo e metodologia adotada para

formac¢ao do or¢amento estimado.
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Entretanto, ndo assiste razao a impugnante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a planilha modelo para composi¢do dos
custos da contratagdo encontra-se disponibilizada no sitio eletronico oficial do
Municipio desde o dia 08 de junho de 2026, meio oficial de divulgacdo dos atos
relacionados ao presente certame, estando acessivel a todos os interessados em

igualdade de condicdes.

Além disso, visando ampliar a publicidade e facilitar o acesso as informagdes,
a Administragdo também promoverd a disponibilizagdo da referida planilha na

plataforma BLL Compras.

Importante destacar que a disponibilizagdo da planilha no sitio eletronico
oficial do Municipio ocorreu anteriormente a apresentagao da presente impugnagao,
tendo inclusive sido objeto de consulta por diversas empresas interessadas na
participagdo do certame, circunstancia que demonstra a ampla publicidade das
informagdes e a inexisténcia de qualquer prejuizo a competitividade ou a formulacao

das propostas.

Ainda que assim ndo fosse, o Termo de Referéncia disponibiliza todas as
informagdes necessarias a elaboracdo das propostas, incluindo a descricdo detalhada
do objeto, quantitativos estimados, jornadas de trabalho, locais de execugao,
requisitos técnicos, obrigagdes da contratada, forma de execug¢do dos servigos,
critérios de medi¢cdo e pagamento, beneficios previstos na Convengdo Coletiva de

Trabalho e demais elementos indispensaveis a composi¢ao dos custos.

Compete a cada participante elaborar sua proposta considerando sua propria
estrutura operacional, tributdria, administrativa e trabalhista, observadas as exigéncias
estabelecidas no edital, Termo de Referéncia, legislagio vigente e Convengdo

Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria profissional.
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Dessa forma, ndo se verifica qualquer omissdo apta a comprometer a
competitividade do certame, restringir a participacdo de interessados ou impedir a
adequada formulacdo das propostas, razdo pela qual nao merece acolhimento a

alegacdo apresentada pela impugnante.

DO ORCAMENTO SIGILOSO

A impugnante também questiona a ado¢do do or¢amento sigiloso e a auséncia
de divulgacdo dos valores unitarios e totais constantes da estimativa elaborada pela

Administragao.

Novamente, ndo assiste razdo a impugnante.

Nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica podera
manter o or¢camento estimado da contratacdo em carater sigiloso, desde que
devidamente justificado nos autos do processo administrativo, com a finalidade de
preservar a competitividade do certame e assegurar a obten¢do da proposta mais

vantajosa.

O edital em questdo prevé, de forma expressa, clara e objetiva, a ado¢do do
orcamento estimado em carater sigiloso, estando tal procedimento em plena
consonancia com a legislacdo vigente. Ressalta-se que o sigilo do orcamento ndo
viola os principios da publicidade, da isonomia e da ampla concorréncia, uma vez que
o valor estimado permanece devidamente registrado nos autos, com acesso
assegurado aos 6rgdos de controle interno e externo, conforme dispde o § 1° do art. 24

da Lei n® 14.133/2021.

Importa destacar, ainda, que o pardgrafo Unico do art. 24 da Lei n°
14.133/2021 determina a divulga¢do do prego estimado ou do valor méximo aceitavel
apenas nas licitacdes em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto,
hipdtese que nao se aplica ao presente certame, uma vez que o edital adota o critério

de julgamento menor prego por item.
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Nao procede, portanto, a alegagdo de que o or¢amento sigiloso prejudicaria a
elaboragdo das propostas. Os licitantes interessados devem possuir conhecimento dos
precos praticados no mercado em que atuam, sendo plenamente capazes de formular
propostas compativeis com a realidade mercadologica, cabendo a Administragdo, em
momento oportuno, analisar a exequibilidade e a vantajosidade das propostas

apresentadas.
Ressalte-se, por fim, que o custo estimado da contratacdo, embora mantido em
carater sigiloso durante a fase de disputa, sera divulgado imediatamente apds o

julgamento das propostas, em estrita observancia a legislagao vigente.

DA PREVISAO DE SUSPENSAO OU REDUCAO DOS SERVICOS DURANTE

AS FERIAS ESCOLARES

A impugnante sustenta ainda que a previsao constante do item 4.9.1 do Termo
de Referéncia, que autoriza a suspensdo temporaria ou reducdo parcial dos servigos
em unidades escolares durante os periodos de férias escolares, seria insuficiente para

permitir a adequada precificagao dos servigos.

Entretanto, também neste ponto ndo assiste razao a impugnante.

A previsao constante do Termo de Referéncia decorre da propria natureza dos

servigos a serem executados e das peculiaridades da rede municipal de ensino.

Durante os periodos de férias escolares, determinadas unidades podem ter
reducdo ou suspensao temporaria de suas atividades, circunstancia que naturalmente
impacta a necessidade de utilizagcdo de postos de trabalho vinculados a preparagao e

fornecimento de alimentacao escolar.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que eventual suspensao ou

redugdo dos servigos implicara ajuste proporcional do pagamento, observando-se os
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dias efetivamente trabalhados, conferindo transparéncia e previsibilidade a execugdo

contratual.

Além disso, trata-se de contratacdo realizada por meio de Sistema de Registro
de Precgos, no qual os quantitativos constantes do Termo de Referéncia representam
estimativas maximas de utilizagdo, ndo havendo garantia de contratagdo integral dos

quantitativos registrados.

A futura contratada tem pleno conhecimento das condi¢des de execucao
contratual desde a publicacdo do edital, inexistindo transferéncia indevida de riscos
ou qualquer fator imprevisivel capaz de comprometer o equilibrio econdmico-

financeiro da contratacao.

Ao contrario do alegado pela impugnante, a previsdo constante do Termo de
Referéncia contribui para o adequado planejamento da contratagcdo, permitindo que a
Administragdo ajuste a execugdo dos servicos a efetiva necessidade existente em cada

periodo do ano letivo.

DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A impugnante sustenta, por fim, que as condi¢des estabelecidas no edital

poderiam resultar na apresentagdo de propostas inexequiveis.
Todavia, tal alega¢do ndo merece prosperar.

A andlise de exequibilidade das propostas constitui etapa propria do
procedimento licitatorio, cabendo a Administracdo verificar a compatibilidade dos
valores ofertados com as exigéncias do edital, do Termo de Referéncia e da legislagao

aplicavel.

A eventual existéncia de propostas inexequiveis sera objeto de analise durante

a fase de julgamento, inclusive mediante realizacao de diligéncias, quando necessario,
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observando-se os procedimentos previstos na Lei n® 14.133/2021.

Nao se pode presumir a inexequibilidade das propostas em razao de supostas

omissdes que, conforme demonstrado, ndo existem no instrumento convocatorio.

Assim, ndo ha qualquer elemento capaz de demonstrar prejuizo a
competitividade, a isonomia, ao julgamento objetivo ou a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

IV - DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada, por ser
tempestiva, e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente os

termos do Edital do Pregao Eletronico n® 037/2026 e de seus anexos.

Dé-se ciéncia desta decisdo a empresa interessada e cumpram-na em seu

inteiro teor.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Lucas do Rio Verde — MT, data da assinatura digital.

Sirlei Amaro da Silva

Agente de Contratacao
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