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IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitacao de Referéncia: Concorréncia Presencial n® 008/2026
Processo Administrativo: n° 078/2026

Empresa Impugnante: A. N. LEMOS MELO LTDA. — CNPJ n° 13.775.246/0001-
87

Objeto: Contratagdo de empresa especializada, na modalidade semi-integrada, para a
elabora¢do de projeto executivo e fornecimento de material ¢ mdo de obra para a
Construcao de 12 (doze) Unidades Habitacionais em Lucas do Rio Verde — MT,
Convénio SIGCON n° 2283/2022 — Processo PR02022-03954.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Antes mesmo de adentrar precipuamente ao mérito da demanda, ¢ mister
esclarecer que a impugnacao ¢ tempestiva, uma vez que foi protocolada em 23 de julho
de 2026, observando o prazo de 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a
realizacdo da sessdo publica, estabelecido pelo item 4.1 do edital e pelo art. 164, caput,
da Lei n° 14.133/2021, motivo pelo qual a recebo para seu regular processamento ¢

analise.

I - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa A. N. LEMOS MELO LTDA
em face do Edital da Concorréncia Presencial n® 008/2026, cujo objeto € a contratagdo
de empresa especializada, na modalidade semi-integrada, para a elabora¢do de
projeto executivo e fornecimento de material e mdo de obra para a construg¢do de 12

(doze) unidades habitacionais em Lucas do Rio Verde — MT.

Em sintese, sustenta a impugnante: (i) que a adog¢do da forma presencial
careceria de motivagdo concreta, em alegada afronta ao art. 17, §§ 2° e 5°, da Lei n°
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14.133/2021, nao havendo, ademais, disciplina editalicia sobre a gravacdo da sessdo
publica em audio e video; (i1) que a matriz de alocagdo de riscos, obrigatdria no regime
semi-integrado por forga do art. 22, § 3°, da mesma Lei, ndo teria sido elaborada nem
disponibilizada aos licitantes, embora referida na minuta contratual; e (iii) que os itens
8.2.21, 8.2.24 e 8.2.25 do edital exigiriam a comprovagdo de “servicos semelhantes”
sem parametros objetivos e verificaveis, em suposta desconformidade com os arts. 18,
inciso IX, e 67 da Lei n° 14.133/2021, apontando, ainda, incorre¢do na remissao legal

relativa a capacidade técnico-profissional.

Ao final, requer a suspensao da sessdo publica designada para 28 de julho de
2026; a conversao do certame para a forma eletronica ou, subsidiariamente, a
publicacdo da motivacdo da forma presencial e da disciplina de gravagdo da sessdo; a
elaboragdo, aprovacao e disponibilizacdo de matriz detalhada de alocagdao de riscos
como anexo do edital; a revisao dos itens de qualificagdo técnica; a republicacdo do
edital com reabertura integral do prazo de 35 (trinta e cinco) dias uteis previsto no art.
55, inciso II, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021; e a emissdo de decisdo motivada e
individualizada, com indicagdo dos documentos, itens, paginas e fundamentos relativos

a cada ponto.

E o que merece ser registrado.

III - DO MERITO

Preambularmente, frisa-se que a Administragdo Publica deve respeitar todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente a legalidade, a
isonomia, a ampla concorréncia, a vinculacdo ao instrumento convocatorio € o

julgamento objetivo, dentre outros.

Preocupado com a lisura e a efetividade das contratagdes publicas, o legislador
encampou no art. 5°, caput, da Lei n° 14.133/2021 um rol de principios que devem ser

seguidos pela Administracdo em todas as fases do certame, dentre os quais, para o caso
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concreto, destacam-se a legalidade, a competitividade, a transparéncia e o formalismo

moderado.

Tendo essas premissas inaugurais, passa-se ao exame individualizado dos trés

pontos controvertidos suscitados pela impugnante.

I1I.1 — DA LICITUDE DA FORMA PRESENCIAL MOTIVADA

Ao contrario do que sustenta a impugnante, a forma presencial nao ¢ vedada

pela Lei n° 14.133/2021. O art. 17, § 2°, do referido diploma ¢ expresso ao admitir a
sua utilizagdo, desde que motivada, in verbis:

Art. 17. (...) § 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a

forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que

motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
dudio e video.

Extrai-se do texto legal que a forma eletronica € preferencial, e ndo exclusiva.
A preferéncia legal ndo se confunde com obrigatoriedade absoluta: o proprio
dispositivo ressalva, de modo expresso, a possibilidade de utilizagdo da forma
presencial, condicionando-a tdo somente a existéncia de motivagdo idonea e ao registro
da sessdo em ata e em gravagdo audiovisual. A tese da impugnante, ao pretender
converter a preferéncia legal em vedacdo peremptoria, inova indevidamente em relagao

ao texto da norma.

Tampouco prospera o argumento fundado no porte populacional do Municipio.
O art. 176, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 refere-se justamente a “obrigatoriedade de
realizagao da licitagao sob a forma eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei”
— ou seja, remete & mesma norma que, como visto, admite a forma presencial
motivada. O art. 176 institui mera regra de transi¢do, concedendo aos Municipios com
até 20.000 (vinte mil) habitantes prazo ampliado para o cumprimento de determinados
deveres. O fato de o Municipio de Lucas do Rio Verde superar tal limite populacional
apenas o exclui do regime transitorio; ndo converte a preferéncia estabelecida no § 2°
do art. 17 em proibigdo absoluta da forma presencial, cuja exce¢do legal aplica-se a
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todos os entes federativos, independentemente do porte. O argumento da impugnante,
portanto, prova menos do que pretende: demonstra apenas que o Municipio esté sujeito
a regra geral do art. 17, § 2° — a qual, repita-se, admite a forma presencial desde que

motivada.

Fixada a premissa de que a forma presencial ¢ licita quando motivada, resta
verificar se tal pressuposto foi atendido no caso concreto. A resposta ¢ afirmativa. A
escolha da forma presencial encontra-se motivada nos autos do Processo
Administrativo, em manifestacdo técnica denominada “Justificativa para Licitacao
Presencial”, subscrita pelo responséavel técnico da contratacdo, Engenheiro Civil Tito
Livio Tavares de Brito (CREA-GO 9.899/D), datada de 10 de dezembro de 2025 —
elaborada, portanto, na fase preparatdria e em momento anterior a propria confecgao
do edital, o que afasta, desde logo, qualquer alegacio de motivagdo postuma ou

construida para responder a esta impugnacao.

Cumpre esclarecer, quanto ao ponto, que o art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021
exige que a op¢ao pela forma presencial seja motivada nos autos do processo licitatorio;
ndo impde, em dispositivo algum, que a justificativa seja publicada como anexo do
edital ou transcrita no corpo do instrumento convocatdrio. Os documentos da fase
preparatdria integram o processo administrativo, cujo acesso € franqueado a qualquer
interessado — inclusive a impugnante — mediante solicitagdo de vista, na forma da lei.
Inexiste, pois, o vicio de auséncia de motivagao alegado: a motivagdo existe, € prévia,

¢ subscrita por agente técnico competente e estd documentada nos autos.

No tocante a indagacao sobre a gravacao da sessdo, esclarece-se que a sessao
publica sera registrada em ata e gravada em audio e video, com posterior juntada da
gravagdo aos autos do processo licitatdrio, em estrito cumprimento ao art. 17, §§ 2°e
5°, da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se de norma cogente, de aplicacdo direta e imediata,
que integra o regime juridico do certame independentemente de reprodugdo no corpo

do edital. A auséncia de clausula editalicia especifica sobre a gravagdo nao constitui
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vicio, pois o instrumento convocatdrio nao tem o conddo de afastar — nem necessita

repetir — comando legal de incidéncia obrigatoria.

Por fim, ndo subsiste a alegacdo de restricdo a competitividade. A forma
presencial, registrada em ata e gravada em 4audio e video, preserva a publicidade, a
transparéncia e a isonomia entre os licitantes. A exigéncia de comparecimento a sessao
— Unica, com credenciamento simples — ndo exclui interessados sediados em outras
localidades, que podem participar por meio de representante legalmente constituido. A
propria impugnante, sediada em Cuiabd/MT, evidencia que a forma presencial ndo
obsta o conhecimento do certame nem a participacao de empresas de outras pragas, nao
tendo sido demonstrado, ademais, qualquer prejuizo concreto a formulacdo de sua

eventual proposta.

Os precedentes invocados pela impugnante, longe de socorrerem a sua
pretensdo, confirmam a presente decisdo: ao exigirem motivagdo para a adogdo da
forma presencial, repelem apenas a op¢ao imotivada — o que nao € o caso dos autos,
em que a motivacao existe, € prévia e esta documentada. Nao h4, pois, contrariedade a

orientacdo dos orgaos de controle, mas conformidade a ela.

I11.2 - DA EXISTENCIA E DA PREVIA DIVULGACAO DA MATRIZ DE
ALOCACAO DE RISCOS

A premissa fatica central deste topico da impugnacdo — a de que a matriz de
alocagdo de riscos ndo teria sido elaborada nem disponibilizada, ndo tendo sido
“localizada no conjunto do edital e anexos analisados” — nao corresponde a realidade

documental do certame.

A alocagdo de riscos exigida pelo art. 22, §§ 1° e 3°, da Lei n° 14.133/2021
consta do documento denominado “Estudo Técnico Preliminar”, no tépico “Anélise de
Risco”, elaborado e assinado pela Equipe de Planejamento da Contratacio —
Engenheiro Civil Tito Livio Tavares de Brito, integrante técnico, e Gilson Fermino de

Souza, Secretario de Infraestrutura e Obras, cujo item 5 (“Matriz de Riscos”) identifica
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19 (dezenove) eventos de risco, numerados O1 a O19, com a indicagdo, para cada um,
da categoria, do evento, da causa provavel, da consequéncia, da probabilidade, do
impacto e da parte responsavel — Contratante, Contratada ou responsabilidade
compartilhada. O mesmo documento arrola, na sequéncia, as principais medidas
mitigadoras e as Diretrizes de Alocagdo de Riscos, que estabelecem a regra geral de
reparticdo: os riscos associados ao desenvolvimento dos projetos executivos, aos
quantitativos, a produtividade, a logistica de obra, ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e ambientais e a qualidade da execucdo sdo de responsabilidade integral da
Contratada; os riscos oriundos de deficiéncias materiais do projeto basico fornecido, de
alteragOes unilaterais de escopo, de eventos de forca maior e de fatos imprevisiveis de
propor¢des excepcionais sao de responsabilidade da Contratante ou passiveis de

tratamento compartilhado.

Referido documento foi divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
— PNCP em 09 de junho de 2026, na mesma data da divulgacao do edital, integrando o
conjunto de documentos do certame acessivel a qualquer interessado no endereco

eletronico https://pncp.gov.br/app/editais/24772246000140/2026/78. O PNCP ¢, por

expressa defini¢do legal, o sitio eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e
obrigatéria dos atos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 (art. 174), de modo que a
divulgacdo nele realizada satisfaz integralmente a exigéncia de publicidade do art. 25,
§ 3°, do mesmo diploma. A alegacao de que o documento “nao foi localizado” descreve,
com a devida vénia, insuficiéncia da pesquisa empreendida pela impugnante — e ndo

omissao da Administragao.

A leitura dos demais documentos do certame confirma, ademais, que a alocagdo
de riscos informou a propria engenharia economica da contratacdo: o item 9.2 do Termo
de Referéncia registra que a estimativa de custo levou em consideragdo o risco
envolvido na contratacao e a sua alocacdo entre contratante e contratado, conforme
especificado na matriz de risco; e a Clausula Décima Quarta da minuta contratual
disciplina a alocacdo de riscos, dispondo, em seu item 14.4, que a matriz integra o

contrato independentemente de transcri¢ao. Todos os licitantes dispuseram, portanto,
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desde a divulgacao do certame, dos elementos necessarios a precificagdo uniforme dos
riscos — que ¢, precisamente, a finalidade protetiva do art. 22, § 3° da Lei n°

14.133/2021.

No tocante a redagdo do item 4.3.12 do Termo de Referéncia — que emprega o
vocdbulo “Recomenda-se” —, trata-se de disposi¢do de natureza metodologica,
dirigida ao detalhamento da gestdo contratual, que evidentemente ndo nega nem revoga
a existéncia do documento obrigatdrio, efetivamente elaborado na fase preparatéria e
divulgado com o edital. Do mesmo modo, a circunstancia de o rol de anexos do item
17.17 do edital ndo referir nominalmente a matriz configura, quando muito,
irregularidade meramente formal e sem qualquer prejuizo, pois o documento esteve
acessivel a todos desde a divulgacao do certame, ndo havendo comprometimento algum
da formulacdo das propostas, na linha do formalismo moderado reiteradamente

aplicado por esta Administragao.

Sem embargo da improcedéncia da alegacdo, e em atencao aos principios da
transparéncia e da publicidade, DETERMINO, como providéncia complementar, a
divulgacdo, no PNCP e no sitio eletronico oficial do Municipio, do documento
denominado “Matriz de Risco”, elaborado pela mesma Equipe de Planejamento da
Contratacao e na mesma data (12 de maio de 2026), o qual constitui detalhamento
operacional da alocagcdo de riscos ja divulgada — apresentando as escalas de
probabilidade e impacto, os niveis e as respostas ao risco e as fichas individualizadas
de 29 (vinte e nove) eventos —, sem qualquer alteragdo da reparticdo de riscos
constante do documento publicado desde 09 de junho de 2026. Por nao modificar as
condi¢cdes do certame nem comprometer a formulacdo das propostas, a providéncia
dispensa a republicacdo do edital e a reabertura de prazo, nos exatos termos da parte

final do § 1° do art. 55 da Lei n® 14.133/2021.

I11.3 - DA REGULARIDADE DOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO
TECNICA
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A insurgéncia contra os itens 8.2.21, 8.2.24 ¢ 8.2.25 do edital parte de premissa
juridica equivocada: a de que a Administragdo estaria obrigada a fixar quantitativos
minimos e rol fechado de servigcos para a aferi¢do da similitude dos atestados de

capacidade técnica.

O edital, ao exigir a comprovagdo da “execu¢do de servigos semelhantes ao
objeto desta licitagdo”, limita-se a reproduzir a férmula do proprio legislador: o art. 67
da Lei n° 14.133/2021 refere-se a obra ou servigo “de caracteristicas semelhantes”
(inciso I) e a “servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior’ (inciso II). O requisito legal ¢ de similitude, e ndo de identidade —
entendimento consolidado na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle e reiteradamente

aplicado por esta Administracao a luz do formalismo moderado.

A fixacao de quantitativos minimos, por sua vez, ndo ¢ dever, mas faculdade
condicionada da Administragdo. E o que se extrai da Stmula n® 263 do Tribunal de
Contas da Unido, segundo a qual ¢ legal — e nao obrigatoria — a exigéncia de
comprovagdo da execug¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto e guardando propor¢ao com a sua dimensao
e complexidade. Na mesma diregdo, o art. 67, § 1°, e o art. 18, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021 operam como normas limitadoras de exigéncias restritivas —
condicionam a Administragdo quando ela restringe; ndo a obrigam a restringir. Ao
abster-se de fixar quantitativos minimos e rol fechado de tipologias, o edital adotou a
formulacao menos restritiva possivel, ampliando o universo de potenciais participantes
— orientagdo que se harmoniza com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
que privilegia o carater competitivo do certame no exame das clausulas de qualificagdo
técnica. Nao ha, por definigdo, restrigdo a competitividade em critério que a todos
aproveita; e a impugnante ndo aponta um unico atestado seu que tenha sido ou possa
vir a ser recusado em razao dos itens impugnados, ndo demonstrando prejuizo concreto

algum.
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Tampouco procede a alegagdo de auséncia de parametro material verificavel. O
referencial de similitude € o proprio objeto, exaustivamente caracterizado no edital, no
Projeto Basico e no Estudo Técnico Preliminar. A expressao “servigos semelhantes ao
objeto desta licitacdo” remete, pois, a referencial objetivo e aferivel, e ndo a juizo

discricionario a ser formulado apds a abertura dos envelopes.

Para que ndo remanesga qualquer duvida, presta-se, desde logo, o seguinte
esclarecimento, que vinculard o julgamento da fase de habilitagdo: serdo aceitos
atestados que comprovem a execugdo de obras civis de edificagdo — tais como
unidades habitacionais, edifica¢des residenciais, comerciais ou institucionais — em
alvenaria e/ou estrutura de concreto armado, de porte e complexidade compativeis com
0 objeto acima caracterizado, vedada a exigéncia de identidade de tipologia e a recusa

de atestados por auséncia de quantitativos minimos, que o edital ndo estabeleceu.

Por fim, assiste razdo a impugnante em um unico ponto, de natureza formal: a
remissdo do item 8.2.24 ao inciso II do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 € tecnicamente
imprecisa, uma vez que a capacidade técnico-profissional ¢ disciplinada pelo inciso I
do mesmo artigo. Trata-se, contudo, de mero erro material de remissdo normativa,
insuscetivel de induzir qualquer licitante a erro: o contetido do item — apresentacao de
Certidao de Acervo Técnico expedida pelo conselho profissional competente, em nome
do responsavel técnico, com a respectiva Anotacao ou Registro de Responsabilidade
Técnica — corresponde exatamente a disciplina do inciso I, devendo a remissao ser
lida em conformidade com o dispositivo pertinente. Erro material sandvel por simples
interpretagdo, sem qualquer repercussao na formulacao das propostas, nao justifica a
retificagdo formal do edital nem a reabertura de prazo, nos termos da parte final do § 1°

do art. 55 da Lein® 14.133/2021.

Nenhuma das providéncias adotadas nesta decisdo altera as condi¢des do
certame, restringe a participagdo ou compromete a formulacdo das propostas, razao

pela qual ndo ha falar em republicacao do edital nem em reabertura do prazo do art. 55,
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PREFEITURA DE

LUCAS

W"¥ DO RIO VERDE

inciso II, alinea “d”, nos exatos termos da parte final do § 1° do art. 55 da Lei n°

14.133/2021.

V - DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, CONHECO da impugnagado apresentada pela empresa A.
N. LEMOS MELO LTDA., por tempestiva, e, no MERITO, julgo-a
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas as disposicdes editalicias e a sessdao
publica designada para o dia 28 de julho de 2026, as 08h0Omin.

DETERMINO, como providéncia complementar de transparéncia, a
divulgacdo do documento “Matriz de Risco” no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP e no sitio eletronico oficial do Municipio, na forma do item I11.2 desta

decisdo, sem alteracao das condigdes do certame.
Notifique-se a empresa impugnante do inteiro teor desta decisdo.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Lucas do Rio Verde — MT, data da assinatura digital.

Sirlei Amaro da Silva
Agente de Contratagao
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