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Decreto n° 5.809/2022 Art.1°, II - Instru¢do Normativa n°. 062/2020, de 12 de
fevereiro de 2020, que: “Dispde sobre os procedimentos administrativos
basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral”.

f[ - FINALIDADE

Dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos

para aquisi¢cdo de bens e contratagcdo de servigos em geral.

[IT - DA ABRANGENCIA

Esta Instrucdo Normativa abrange a Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Lucas do
Rio Verde, nos procedimentos de pesquisa de pregos nas aquisicdes de bens e contratagdo de servigos

em geral.

{[II - DOS CONCEITOS

1. Material: Designagdo genérica de equipamentos, componentes, sobressalentes, acessorios, veiculos
em geral, matérias-primas e outros itens empregados ou passiveis de emprego nas atividades das
organizacgdes publicas municipais, independentemente de qualquer fator, bem como, aquele oriundo de
demoli¢do ou desmontagem, aparas, acondicionamentos, embalagens e residuos economicamente

aproveitaveis.
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2. SERVICOS: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
dministracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalacio, montagem, operagdo, conservagao,
reparacdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos

técnico-profissionais.

3. Pesquisa de Precos: A pesquisa de precos ¢ um procedimento realizado pelo requisitante de
material ou servigo, utilizado para averiguar o pre¢o estimado do item que se pretende

adquirir/contratar/aditiva.

4. Compra: toda aquisi¢ao remunerada de bens (material) para fornecimento de uma sé vez ou

parceladamente.

5. Termo de Referéncia —TR: Entende-se como Termo de Referéncia o instrumento para solicitagao
de aquisi¢do de bens, servigos e contratacdo de obras, inclusive dispensa por valor. Neste termo ¢
obrigatorio o registro das seguintes informagdes: objeto, justificativa da aquisi¢do, previsao
orcamentdria, (exceto quando se tratar de registro de pregos), projeto bésico (quando necessario),
periodicidade, prazo de entrega ou execucao, local de entrega ou execu¢do, e prazo de pagamento.

Qualificacdo técnica, obrigagdes da contratante e penalidades.

6. Projeto Basico: Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurema viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao do custo

da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo (art. 6°, inciso IX da Lei n° 8.666/93).

7. Projeto Executivo: Conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra,

de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (Lei n°
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8.666/93, art. 6°, Inciso X).

8. Especificacido do Objeto: representacdo sucinta de um conjunto de requisitos a serem satisfeitos
por um produto, contemplando o procedimento por meio do qual se possa determinaro atendimento

h0s requisitos estabelecidos.

0. Fonte de referéncia: onde estdo disponiveis dados sobre pregos praticados no mercado.
10. Preco de Mercado: preco corrente na praca pesquisada.

11. Preco praticado: preco que a Administracao Publica paga em suas compras.

12. Preco registrado: preco constante no Sistema de Registro de Pregos.

13. Preco de referéncia: pardmetro obrigatdrio para julgar a compra, obtido por meio de
pesquisa de precos, com base no conceito “cesta de pregos aceitaveis” e tratamento critico dos dados.

Sindnimos: prego estimado, cotagdo, valor orcado, valor de referéncia, valor estimado.

14. Cesta de Precos aceitaveis/balizamento de prec¢os: Sao as estimativas preliminares dos precos
dos itens a contratar feitas com base no levantamento de mercado, no intuito de apoiar a analise de
viabilidade da contratagdo, em especial com respeito a relagdo de custo-beneficio da contratagao.

IV - BASE LEGAL E REGULAMENTAR

1. Lei Geral de Licitagdes, a Lei n® 8.666/93;2. Lei n° 10.520/2002;

2. Decreto Federal n® 3.555/2000;

3. Decreto Federal n® 7.892/2013;

4. Instrucdo Normativa 20/2008 e alteracdes;
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5. Lei Federal n° 4.320/64;
6. Lei Complementar n® 101/2000-LRF;

7. Decreto Municipal n® 2.549/2013.

V - RESPONSABILIDADES

1. Compete ao Setor demandante e ao servidor responsavel pela elaboracao:

1.1 Especificar o objeto e todas as condi¢des de fornecimento.

1.2 Realizar pesquisa de precos conforme esta instru¢ao normativa.

1.3 Estabelecer valor de referéncia para as licitagdes, dispensas e inexigibilidades.

14. Zelar pela definicdo de especificagdes adequadas suficientes e sem direcionamento.

1.5 Realizar pesquisa de precos para comprovar a vantajosidade de aditamentos contratuais,
conforme o caso.

1.6 Pautar-se pela padronizacao e eficiéncia das compras.
1.7 Realizar as cotagdes de acordo com o objeto a ser adquirido ou servigo a ser contratado.

1.8 Realizar a pesquisa de precos com a maxima amplitude de fontes, dando prioridade aospregos
publicos praticados.

1.9 Definir o prego de referéncia, formalizando o processo de pesquisa de pregos.

1.10 Os Secretarios Municipais respondem, solidariamente, pela veracidade dos valores inseridos
nas pesquisas realizadas pelos servidores.

1.11 Os valores mencionados no item anterior devem ser apurados de forma isondmica e isenta de
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qualquer interesse que nao seja a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ a
promog¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel.

1.12 Sera apurada responsabilidade em casos de constatacdo de manipulagdo, de qualquer espécie, dos
dados pesquisados, bem como, na hipotese de preferéncia de marca, sem a devida justificativa e sem o
projeto prévio de padronizagao, nos termos da lei.

2. Compete ao Supervisor do Setor de Licitacdes, Compras e Contratos:

2.1 Orientar e garantir o cumprimento desta instru¢cao normativa.

2.2 Impedir a tramitagdo de processos que nao estejam de acordo com a normativa.

2.3 Efetuar a devida devolugcdo ao demandante nos casos em que o balizamento ndo observe os

preceitos de instru¢do normativa.

3. Compete a Comissdo de Licitacio ou Pregoeiro:

3.1 Processar a licitagdo com base no preco de referéncia.

3.2 Submeter-se em caso de duvidas acerca do prego referencial ao servidor responsavel pela

claboragao.

3.3 Assegurar que os processos licitatorios sejam elaborados com base no preco de referéncia, de

acordo com esta instru¢do normativa.

VI - DOS OBJETIVOS:

1. Normatizar os procedimentos para pesquisa de precos para qualquer tipo de aquisigdes de
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materiais e/ou servigos e nos aditivos contratuais;

2. Garantir ampla pesquisa de mercado nas contratagdes publicas do Municipio de Lucas do Rio

Verde/MT;

3. Garantir a vantajosidade dos contratos celebrados pelo Municipio quando da realizagdo deaditivos

contratuais que exigem esta demonstracao.

VII - DOS PROCEDIMENTOS
1. Da Execucio:

1.1 A estimativa de precos, que constituird a cotagdo base para licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,
deve ser realizada pela secretaria demandante da licitagdo, contemplando amplapesquisa de mercado

para a formacao de pregos.

1.2 Para se estabelecer o preco de referéncia, ¢ necessario utilizar o maior nimero de fonte possivel,
devendo constar no minimo 03 (trés) pesquisas de precos para a composicdo da cesta de precos

aceitaveis.

1.3 Os documentos comprobatorios contemplando as referéncias devem ser juntadas com os demais

documentos pertinentes ao processo administrativo de aquisi¢ao de bens ou contratacdo de servigos.

1.4 Nos casos excepcionais onde ndo for possivel obter 03 (trés) pesquisas de precos, a Secretaria
demandante devera justificar no balizamento de pregos a impossibilidade da obtencdo, pela limitacao

de mercado, manifesto desinteresse de fornecedores, ou demais fatoresao caso.

1.5 A pesquisa de precos com fornecedores levara a selecdo fundamentada de potenciais interessados,
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considerando a especialidade e a compatibilidade com o objeto ¢ o volume da aquisi¢ao, sendo
obrigatoria a devida formalizacdo contendo a identificagdo do servidor requerente, seu nome,
matricula, secretaria e demais informagdes relevantes (formuldrios preenchidos, pedidos realizados,

respostas recebidas. (Podendo ser realizada presencialmenteou por meio eletronico como e-mail.).

1.6 Devera ser concedido aos fornecedores o prazo de resposta compativel com a complexidade do

objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a dois dias uteis.

1.7 Somente serdo aceitos orcamentos apresentados por empresas privadas que contenham nominimo:
indicacdo da Razdo Social, CNPJ da empresa, endereco e telefone, assinatura do representante da
empresa, seja impresso em papel timbrado ou que contenha a identificagio da empresa, data de

expedigao e validade da proposta.

1.7.1 Sem prejuizo das informag¢des minimas indicadas no item 2, serdo aceitos os orgamentos
privados que, embora ndo estejam assinados, tenham sido encaminhado pelo e-mail oficial do

fornecedor, e emitidos pelo sistema proprio da empresa contendo todas as informacgdes do item 2.
1.7.2 Juntamente com o orcamento de empresa, devera ser apresentada a via impressa do Cartao CNPJ;

1.7.3 O orgamento podera ser apresentado em via original ou copia autenticada, salvo quando enviado
em anexo no e-mail eletronico oficial da empresa emitente ao e-mail oficial do Municipio, quando sera

admitida a copia do documento.

1.7.4 A coleta de precos com fornecedores deve levar em conta a especificacdo completa do objeto,
especialmente sua descrigdo, quantidades estimadas, prazos, locais e condi¢cdes de fornecimento,
condi¢gdes de pagamento e outras informagdes que possam interferir na formagaodo preco.

1.7.5 A coleta de precos de fornecedores pode ser realizada diretamente nos estabelecimentos
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comerciais, mediante preenchimento de formulario apropriado que indique no minimo, o responsavel
pela coleta, local, data e hora do procedimento, descri¢do dos produtos verificados,incluindo, sempre
que possiveis fotografias das respectivas etiquetas de pre¢co com assinatura do responsavel pela

coleta.

1.7.6 Pesquisas de precos que envolvam conhecimento especializado, a exemplo de bens de
informatica, medicamentos, equipamentos laboratoriais, serdo, obrigatoriamente, analisadas e

validadas por técnico habilitado na area.

1.7.7 No caso de fornecedor exclusivo, a Secretaria demandante deve juntar ao processo documentos
comprobatdrios de outras contratagcdes correlatas a fim de comprovar que o valor ofertado estd na
média das contratagdes anteriores celebradas com outros 6rgdos ou instituigdes, conforme Orientacao

Normativa n® 17 da AGU.

1.7.8 A pesquisa de pregos pode, dependendo do objeto, abranger qualquer regido do Pais e, em casos

especificos, devidamente justificados, mercados externos.

1.7.9 Nas contratagdes emergenciais, O valor estimado pode ser feito com base no valor do ultimo
contrato. Caso ndo exista contrato anterior, o valor estimado sera realizado diretamente com os
potenciais fornecedores, sucedida de mapa comparativo indicando o fornecedor que oferecer a melhor

proposta.

1.7.10 Nos casos de aditivos contratuais que exijam a demonstracdo da vantajosidade econdmica para
h Administracdo, a Secretaria requerente deverd realizar a pesquisa de precos de que trata esta

[nstrucdo Normativa como condi¢do indispensavel para a realizagdo do Termo.
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2. Do Tratamento dos Dados

2.1 Todas as referéncias de precos obtidas serdo compiladas em planilha eletronica do tipo Excel ou
similar, contendo no minimo, para cada referéncia obtida, a descricdo da fonte, prego unitario e
quantidade, CNPJ do fornecedor, razdo social, nimero da ata de registros de precos ou contrato
utilizado, recebendo tratamento e analise para evitar a influéncia de valores distorcidos, a fim de

definir o preco de referéncia aceitavel.

2.1.1 A planilha de que trata o item 2.1, além de ter que conter todos os dados funcionais do servidor
publico responséavel por sua elaboracdo, devera ser vistada em todas as suas paginas e rubricada ao

final.

2.1.2 Devera constar, ao final da planilha de precos/balizamento, a declaragdo expressa do servidor
quanto a sua integral responsabilidade pelo balizamento e pesquisa de precos realizadae pela fidelidade

das informacdes prestadas.

2.1.3 Quando houver auséncia ou ndo for possivel a pesquisa de precos oficiais conforme supracitado
nesta instrugdo normativa, deverd o servidor responsdvel apresentar justificativa no proprio

balizamento de pregos.

2.2. A metodologia empregada do valor referencial serd a média ou mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
desconsiderados os valores inexequiveis e os valores excessivamente elevados, podendo ser utilizado

outro método desde que justificado e comprovado a vantajosidade.

3. Das Fontes de Referéncia Aceitaveis

3.1 A pesquisa de precos sera realizada considerando o conceito de “cesta de precos aceitaveis”,
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que envolve as seguintes fontes de referéncia:

3.1.1 Precos registrados praticados na Prefeitura de Lucas do Rio Verde-MT.

3.1.2 Precos registrados ou praticados em outros entes publicos, atas de registros de precos,
contratos ou outros meios legais.

3.1.3 Pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou em dominio amplo.
3.1.4 Pesquisa com fornecedores.

3.1.5 Banco de Pregos.

3.1.6 Outras fontes, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

3.1.7 Conforme diretrizes do art. 15, V da Lei 8.666/93, serdo priorizados os pregos registrados ou

praticados no ambito dos orgdos e entidades da Administragao Publica.

3.1.8 Além do exposto, existem outros repositérios de precos praticados pela AdministragaoPublica

que servirdo como instrumentos de pesquisa sendo eles:
) ANP: combustiveis http://www.anp.gov.br/preco;
b) Procon MG: produtos ao consumidor — http://www.almg.gov.br/procon/pesquisa_preco;

c) Veiculos — http://www.webmotors.com.br e http://www.fipe.org.br/;

d) SIAG https://aquisicoes.sad.mt.gov.br que contempla pesquisa por "Descri¢ao do Item da Ata" em

Registros de Preco;

) Diario Oficial Eletronico dos Municipios, publicado pela AMM - Associacdo Mato-Grossense dos

municipios. A pagina estd disponivel em https://diariomunicipal.org/mt/amm e permite consulta a
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"Todas as edigdes" por palavra-chave. Pesquisando, por exemplo, a expressao dipirona "ata de registro

de precos" revela diversas fontes de referéncia em potencial;

f) Na pagina do TCE-MT estao disponiveis as licitagdes realizadas pelas prefeituras mato-grossenses.
Para consultar, visite http://cidadao.tce.mt.gov.br/licitacao. A consulta permite filtrar licitacdes pelo
texto objeto e do item na opgdo "Busca Avangada", assim como diversos filtros, se tem ainda a

ferramenta Radar disponivel em https://radardeprecos.tce.mt.gov.br/extensions/radarv2/radarv2.html;

o) Outra fonte de precos registrados em prefeituras de Mato Grosso € o portal de compras eletronicas
Bolsa de Licitacdes e Leildes (BLL) http://bllpublico.cloudapp.net. O sistema permite consulta textual
por produto. Pelo menos 26 prefeituras matogrossenses e diversas espalhadas pelo pais usam esse

sistema;

h) Portal de Compras do Banco do Brasil http://www.licitacoes-e.com.br também dispde de uma

"Pesquisa Avangada" em que € possivel fazer consulta textual por mercadoria;
i) Medicamentos e materiais ambulatoriais http://www.saude.gov.br/bps.

3.1.9 Serdo admitidas referéncias em vigéncia, assim como aquelas vigentes nos ultimos 180 (cento e

oitenta) dias a contar da pesquisa de pregos.

3.1.10 No caso de fontes de referéncia disponiveis na Internet, tais como sitios especializados ou
comércio eletronico de dominio amplo, serdo desconsiderados precos promocionais e considerados os
custos de frete, assim como serd devidamente formalizada a comprovacao da pesquisa, juntado aos

utos copia da pagina pesquisada em que conste o preco, a descricdo do bem e a data da pesquisa.

3.1.11 Os comprovantes da pesquisa de precos poderdo ser digitalizados em formato PDF e anexados

em arquivo ao processo, desde que seja elaborado documento impresso descrevendoa metodologia
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empregada, as fontes obtidas e o nome dos respectivos arquivos digitalizados de comprovagao,

assinado pelo responsavel pela pesquisa de precos.

3.1.12. Serdo admitidos os precos formados mediante pesquisa em sitios da internet de empresas de
comércio eletronico (Submarino, Extra, Americanas, etc.) ou de fornecedores via internet (Dell,
[tautec, etc.); todavia, ndo serdo admitidas cotagdes em sitios de leildao ou de intermediagdao de vendas

Mercado Livre, Ebay, etc.).

3.1.13 No caso de medicamento, a pesquisa de precos incluird consulta ao Banco de Precos em Saude
HTTP://bps.saude.gov.br) e as listas de precos maximas de CMED, disponiveis no site da ANVISA,
considerando, entretanto, que os limites da CMED nao servem como preco de referéncia para grande

parte dos produtos, conforme Acérdao TCU n° 3.016/2012-Plenario.

Obs.: Mais recentemente 0 TCE/MT editou a Resolu¢io Consulta n. 20/2016. “Aquisicoes

publicas” Balizamento de precos.

RESOLUCAO DE CONSULTA N°20/2016 - PROCESSO N° 131938/2016

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES

PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des
publicas deve adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais a materialidadeda contratagdo e
os riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés or¢amentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: pregos
praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritaria, consultas em portais oficiais de

referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
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fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratagoes realizadas por
corporagoes privadas, outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitag¢do, inclusive aqueles amparados no art. 24, 1, 11,
da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art.

26 da Lei.
M. Da Formalizacao Processual

4.1 Os documentos comprobatoérios da pesquisa realizada, memoria de célculo, data de realizagdo,
descricdo da metodologia, bem como eventuais justificativas motivadas e o responsavel deverdao
constar de processo administrativo, que podera ser formalizada em separado ou no mesmo processo de

compra.

6. Da Validade

6.1 A pesquisa de pregos terd validade de 06 meses a partir da sua conclusao, podendo ser utilizada em

outras compras do mesmo objeto e compartilhada com outros 6rgaos publicos.

VII - DISPOSICOES GERAIS

1. A aplicacdo desta Instrug¢do Normativa se complementard no que couber com as Instrugdes
normativas n° 63/2019 — Dispde sobre os procedimentos administrativos basicos de verificacdo para
carantir que os trabalhos de avaliagdo no combate a fraudes e conluios em licitagdo na faseexterna da

licitacdo sejam executados de forma objetiva, eficiente e padronizados a n° 20/2008 e alteragdes -
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Dispde sobre as rotinas e os procedimentos de controle a serem observados na geragdo de gastos

través de compras e contratagdes de obras ou servigos, com ou sem processolicitatorio.

2. Qualquer omissao ou duvida gerada por esta Instrucdo Normativa, deve ser esclarecida junto ao

[Departamento Licitagdes e Contratos e Controle Interno;

3. Qualquer atualizacdo desta Instru¢do Normativa, devera ser comunicado aos setores responsaveis e

o Controle Interno.
4. Esta instrugdo normativa ndo se aplica a Obras e servigos de engenharia.

5. A atualizagdo desta Instrucdo Normativa entra em vigor na data da Publicagdo do Decreto Municipal
n°. 5.809/2022 (ato de aprovagdo), no Didrio Oficial Contas do Tribuna de Contas do Estado de Mato
Grosso - TCE/MT.
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